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Wstep, czyli kod wypiera prawo

Niniejsze opracowanie stanowi dorobek warsztatu zajmujgcego sie ,technicznymi” aspektami
komunikacji na linii administracja publiczna - obywatele, w tym aspektami technicznymi
prowadzenia konsultacji publicznych online.

Zgodnie z zapowiedziami i wyrazanymi publicznie zatozeniami ministra Michata Boniego —
wybor tematéw oraz raport z warsztatu miat mie¢ charakter ,autorski’. Warsztaty uruchomione
przy MAIC miaty koncentrowaé sie wokét szeroko pojetej ,wolnosci w internecie” i miaty byc
kontynuacjg ,Kongresu Wolnoéci w Internecie®.

Juz w 1999 roku prof. Lawrence Lessig zauwazyt, ze kod (program informatyczny) coraz
czesciej zastepuje (wypiera) prawo?. Nie bez powodu tez artykuty przedstawiajgce gtéwne watki
ksigzki prof. Lessiga zawierajg podtytut ,0 wolnosci w cyberprzestrzeni” (,On Liberty in
Cyberspace®’). Wiedzac, ze w czasie innych warsztatéw bedg poruszane kwestie proceduralne,
bedg omawiane dobre praktyki, a takze aspekty spoteczne dostrzeganych problemow i
proponowanych w dyskusji publicznej reform — my postanowilismy skoncentrowac sie na tych
aspektach komunikacji i konsultacji, ktére mozna okresli¢ mianem ,technicznych”.

Jako wspétprzewodniczacy uznalismy, ze w ramach danej nam swobody wyboru istotnych dla
tego warsztatu tematéw nalezy podjg¢ tematy zwigzane z prowadzonymi juz pracami dot.

! Nowy etap prac Kongresu Wolnosci w Internecie, 30-03-2012, http://mac.gov.pl/dzialania/nowy-etap-
prac-kongresu-wolnosci-w-internecie/

% Lawrence Lessig, Code and Other Laws of Cyberspace, Basic Books, 1999.

% por. Lawrence Lessig, Code Is Law - On Liberty in Cyberspace, Harvard Magazine, January-February
2000, http://harvardmagazine.com/2000/01/code-is-law-html
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tworzenia systemu konsultacji publicznych online, problematykg Biuletynu Informaciji
Publicznych oraz problematyka szeroko pojetej identyfikacji wizualnej panstwa. Wszystkie te
trzy zagadnienia wigzg sie w jednym procesie internetowo-komunikacyjnym, a rozwigzanie
zasygnalizowanych tu probleméw w sposob istotny moze wplynaé na poszerzenie sfery
wolnosci (obywatelskich).

Nasz warsztat prowadzilismy w czasie, w ktdrym rozpoczeta sie realizacja organizowanego
przez Ministerstwo Gospodarki zaméwienia publicznego na ,System Konsultacji On-Line®’.
Wsrod prac podjetych w ramach tego zamowienia, do konca listopada 2012 r., ma powstac
pilotazowe wdrozenie ,Portalu WWW” (to bedzie interfejs, z ktérego bedg mogli korzystac
obywatele), a takze ma powsta¢ ,Aplikacji Legislatora”, z ktérej bedg korzystac¢ legislatorzy
Ministerstwa Gospodarki (w zatozeniach realizacji tego projektu: z aplikacji tej z czasem beda

mogli korzystac tez legislatorzy innych ministerstw).

Jesli przyjac, ze docelowym sposobem konsultacji publicznych bedzie publikowanie projektow
aktow prawnych w internecie (w ramach Biuletynu Informacji Publicznych, ktéry — zgodnie z
ustawg o dostepie do informacji publicznej — jest urzedowym publikatorem
teleinformatycznym®), to, by taka publikacja pozwalata na komentowanie (konsultowanie) kazdej
jednostki redakcyjnej nowego projektu, niezbedne jest, aby taki dokument opublikowany byt w
pliku o jednolitej strukturze. Tylko tekst strukturalizowany pozwoli na prezentacje
poszczegolnych jednostek redakcyjnych, umozliwi sledzenie zmian w poszczegdolnych wersjach
projektu (z doktadnoscig do jednostki redakcyjnej, jak artykut, ustep, litera, tiret), pozwoli na
powigzanie wprowadzonych zmian i uwag z informacjg o tym, kto dokonat modyfikacji, lub kto
jest autorem uwag zgtoszonych do poszczegdlnych  jednostek  redakcyjnych.
Ustrukturalizowanie projektu ustawy pozwoli rowniez na to, by tak strukturalizowany dokument
,2yt" nastepnie na kolejnych etapach procesu legislacyjnego (Sejm, Senat, Prezydent, Trybunat
Konstytucyjny) i byt — w postaci strukturalnej — opublikowany w Dzienniku Ustaw. Wreszcie - w
dalszej perspektywie - ustrukturyzowany akt prawny umozliwi systematyczng i rzetelng ocene
ex post skutkdow regulacji. Mozliwo$¢ korzystania (np. w ramach ponownego wykorzystania
informacji z sektora publicznego) z ustrukturalizowanych projektéw ustaw (a w konsekwencji
pozniej rowniez z strukturalizowanych tekstéw aktéw prawnych) pozwoli obywatelom na
interakcje z takimi dokumentami. Moze sie to odbywaé za pomocg projektowanego API®
Systemu. Pozwoli w szczegdlnosci na tatwiejsze Sledzenie procesu legislacyjnego, bedzie
stymulowato dyskusje o problemach normatywnych, umozliwi tez tatwiejsze zgtaszanie uwag,
analizowanie norm prawnych zawartych w tak przygotowanych przepisach. Kod wptywa na
prawo i na zakres wolno$ci obywateli, dlatego wtasnie w pierwszej kolejnosci pochylilismy sie
nad problematykg struktury aktéw prawnych.

Poniewaz mamy w pamieci rowniez dwie zasady wynikajgce z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (zasade legalizmu i zasade praworzadnoéci) wiemy, ze organy
witadzy publicznej mogg dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach prawa. Jednoczesnie
mozna zauwazyC, ze w administracji publicznej panuje swoisty dualizm: obok stron
podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej, powstajg wcigz nowe ,strony wilasne” roznych
podmiotéw publicznych. Przepisy dot. BIP nie sg realizowane (wiele podmiotéw nie publikuje na
takich stronach informaciji, ktére wynikajg zaréwno z ustawy, jak i z Rozporzgdzenia MSWIA z
dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej; wiele podmiotow nie

4 Postepowanie na utworzenie Systemu Konsultacji On-Line prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, znak sprawy BDG-II-281-57/11, http://bip.mg.gov.pl/node/14991

° Art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;j.

® Application Programming Interface - interfejs programowania aplikacii.
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realizowato norm wynikajgcych z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005
r. w sprawie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych’, a przeciez
rozporzadzenie w sprawie BIP do tego ostatniego rozporzgdzenia w swojej tresci sie odnosi).
Poniewaz regulacje dot. urzedowego publikatora nie sg respektowane przez administracje
publiczng; poniewaz w zwigzku z istnieniem dualizmu (BIP vs. strony wilasne) istnieje
postepujgca redundancja informacji publikowanych przez administracje publiczng i poniewaz
wiele ze stron internetowych administracji publicznej powstaje bez stosownej podstawy prawnej
— uznalismy, ze w ramach tego warsztatu przypomnimy dyskusije i raporty, ktére powstawaty w
ostatnich latach, a ktore koncentrowaty sie na problematyce Biuletynu Informacji Publicznej.
Techniczny aspekt tworzenia BIP wpisuje sie w nurt dyskusji o kodzie zastepujgcym prawo.
Obok tego pragnelismy tez zwrdci¢é uwage na podejmowane w Wielkiej Brytanii prace
zmierzajgce do uwspodlnienia internetowej komunikacji rzagdu Jej Krolewskiej Mosci w Wielkiej
Brytanii, poniewaz uznaliSmy, ze te prace (ich kierunek, uzasadnienie oraz stopien
zaawansowania) powinien rowniez stanowi¢ wzér dla Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obok wielosci stron internetowych podniedliSmy rowniez problem identyfikacji wizualnej”
panstwa. Poza tym, ze obywatele nie zawsze potrafig znalez¢ aktualne i archiwalne, rzetelne i
wiarygodne informacje publiczne na réznych stronach réznych podmiotow publicznych (ten
aspekt podnosimy przy okazji omawiania problematyki BIP), wsréd takich podmiotéw panuje tez
moda na ,logo”. Tymczasem panstwo powinno sie przedstawia¢ obywatelom w sposéb
jednolity. Organy wiadzy publicznej wszak nie dziatajg dla siebie, a stanowig czes¢ aparatu
(jednolitego) panstwa. Rzeczypospolita Polska zas ma symbole panstwowe, ktoére nalezatoby
wykorzystywaé we wszystkich aspektach komunikacji. Jednolite oznaczanie instytuciji
publicznych (w tym w procesie komunikacji internetowej) moze by¢ elementem przeciwdziatania
,Silosowosci” oraz — co czasem ma miejsce — niewlasciwej ,rywalizacji” lub nieuprawnionego
konkurowania réznych instytucji publicznych. Jesli podmioty publiczne wykorzystywatyby w
odpowiedni sposdb symbole panstwowe - obywatele wiedzieliby, Zze komunikujg sie z instytucjg
publiczng. To zas przypomniatoby rowniez tym instytucjom o potrzebie dziatania w ramach i na
podstawie prawa, nie zas dowolnie i ,na wilasny rachunek”. Poszerzytoby to zatem sfere
poszanowania wolnosci obywateli, ktérzy majg tez prawo do cieszenia sie godtem i innymi
symbolami panstwowymi, a takze mogg oczekiwaé, ze organy panstwa beda odnosity sie do
takich symboli z nalezytym im szacunkiem. W ramach niniejszego raportu sygnalizujemy
niektdre problemy zwigzane ze stosowaniem godta (herbu) Rzeczypospolitej Polskiej w ujeciu
.technicznym” (ksiega znakoéw panstwowych jako ,kod”), a takze wskazujemy na pewne
przyktady, z ktorych - podczas reformy identyfikacji wizualnej panstwa — moglibySmy
skorzystaé.

Pracami tego warsztatu kierowali: Witold Przeciechowski (Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji) i Piotr Waglowski (autor serwisu VaGla.pl Prawo i Internet). Te dwie osoby
odpowiedzialne sg tez za ostateczny ksztatt niniejszego opracowania. Osoby, ktére na réznych
etapach prac warsztatu braty w nim udziat, w tym dzielity sie swoimi spostrzezeniami i uwagami
W jego trakcie, wymienione sg na koncu niniejszego opracowania.

" Nawiasem mowigc - na stronie gtéwnej Biuletynu Informaciji Publicznej, w czesci pt. "Akty prawne"
(http://www.bip.gov.pl/categories/view/30), nadal wymienia sie to rozporzadzenie, jako jeden z
podstawowych aktéw prawnych, ktéry normuje problematyke BIP, chociaz w kwietniu 2012 roku
opublikowano w Dzienniku Ustaw Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informac;ji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych. To tez stanowi
ilustracje probleméw z wiarygodnoscig informaciji publikowanych w ramach BIP.
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Struktura projektéw aktéw normatywnych i innych dokumentéw
tworzonych (publikowanych) przez administracje publiczng

Jak zostato powiedziane we wstepie niniejszego opracowania — akty prawne oraz ich projekty
nalezatoby udostepnia¢ obywatelom w sposéb, ktéry zaktada strukturalizacje danych. W czasie
prac warsztatowych uznalismy, ze do wymiany danych najlepszym rozwigzaniem bedzie
postuzenie sie strukturalizacjg XML®. Wszyscy wspodtpracujgcy z nami w ramach tych
warsztatow eksperci zgodzili sie, ze schemat XML® jest docelowym, optymalnym standardem
strukturalizacji danych aktow prawnych i projektow aktéw prawnych.

Standard powinien zosta¢ ustanowiony juz jako efekt porozumienia gtéwnych interesariuszy:
rzadu, Sejmu, Prezydenta i organizacji pozarzgdowych. Jego implementacja powinna
przebiegaé¢ stopniowo, w miare rozwoju i udoskonalania samego standardu, a takze rozwoju
oprogramowania dla legislatorow.

1. Konieczne jest utworzenie struktury XSD*° pozwalajgcej na zapisanie i wymiane w postaci
tekstowej plikbw z projektami aktéw prawnych, jak i publikacje w formacie tekstowym
ogtoszonych projektow aktéw prawnych. Utworzona struktura XSD musi pozwala¢ na zapisanie
i wymiane w postaci tekstowej plikdw z projektami aktéw prawnych, jak i publikacje w formacie
tekstowym ogtoszonych projektow aktéw prawnych. Struktura musi mieé¢ réwniez opcje jej
rozbudowy o jeszcze nie definiowane powigzania jednostki redakcyjnej o dodatkowe dane
nietekstowe. Struktura XML powinna umozliwi¢ konwersje zapisanego w niej dokumentu
rzgdowego do metaformatu Cen/Metalex™.

2. Na wzor ustrukturyzowanego aktu prawnego lub projektu aktu prawnego muszg sktadac¢ sie:

e zdefiniowane w XSD okreslenie struktury aktu prawnego,

e ustalenie sposobu jego wizualizacji zdefiniowane w XSL' (zgodnie z zasadami
publikacji aktéw prawnych w Monitorze Polskim i Dzienniku Ustaw),

e okredlone w formacie danych XML metadane opisujgce dokument.

3. Opracowanie Struktury powinno czerpa¢ z dorobku prac juz wczesniej podejmowanych, jak w
szczegolnosci:

opracowanej przez MSWiIA strukturze XSD EDAP,

XSD ustawy opracowanej przez Kancelarie Sejmu RP,
koncepcjach wypracowanych przez Rzgdowe Centrum Legislacji,
Niezbednych Elementach Struktury (NES),

CEN/Metalex.

® Extensible Markup Language — Rozszerzalny Jezyk Znacznikdw.

® XML Schema - Schemat Rozszerzalnego Jezyka Znacznikéw.

19 XML Schema Definition

' Open XML Interchange Format for Legal and Legislative Resources, http://www.metalex.eu/
12 Extensible Stylesheet Language - Rozszerzalny Jezyk Arkuszy Stylow
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4. Kluczowe funkcjonalnosci nowej struktury XSD:

¢ eliminacja ,wysp danych” w postaci wzoréw matematycznych; tabel; grafiki rastrowej;
grafiki wektorowej,
mozliwos¢ zapisania styléw czcionek (kursywa, pogrubienie, gérny i dolny indeks),

e przynajmniej tréj-poziomowa obstuga wyjatkow od formatowania: strict (dla aktow
nowych), loose (archiwalnych) i base (dla tekstow uchwat, oswiadczen itp.).

e wylgczenie znacznikéw nowelizacyjnych spod podpisu elektronicznego.

5. Pliki xml, xsd oraz xsl muszg by¢ zgodne ze specyfikacjag World Wide Web Consortium
(W3C)™, w szczegdblnoséci muszg pozytywnie przej$é proces walidacji*®.

Schemat XML musi by¢ stale udoskonalany, dlatego konieczne jest wypracowanie koncepciji
instytucjonalnego rozwijania tego standardu. Podczas warsztatow pojawit sie pomyst
powierzenia tego zadania niezaleznej organizacji pozarzgadowej nienastawionej na zysk,
wzorem W3C, ktéra w porozumieniu z zainteresowanymi stronami (instytucje rzadowe,
przedsiebiorcy oraz organizacje pozarzgdowe) dbataby o rozwdj standardu.

Powyzsze uwagi mogg tez odnosi¢ sie do innych, niz proces konsultacji publicznych oraz
publikacji prawa, kwesti. W szczegdlnosci problematyka strukturalizacji dokumentow
urzedowych dotyczy tez elektronicznego obiegu dokumentéw wewnatrz administracji publiczne;j
(zwiekszy efektywnos¢ procedur, ograniczy koszty dziatania panstwa), ale tez dotyczy¢é moze
takich sfer publikacji informacji, jak w przypadku realizowanego wiasnie w ramach Ministerstwa
Sprawiedliwosci procesu udostepniania orzeczen sgdéw powszechnych.

Docelowo kazdy urzedowy publikator teleinformatyczny (Biuletyn Informacji Publicznej) winien
wykorzystywac strukturalizowane dane, w tym udostepniac je obywatelom m.in. w formie API.

Biuletyn Informacji Publicznej to urzedowy publikator

Na poczatku tej czesci pragniemy przypomnie¢ cztery historyczne opracowania, ktdre powstaty
w ramach prac réznych podmiotéw publicznych:

e W marcu 2006 roku pojawita sie Biata Ksiega Nowego BIP. Jest to opracowanie
przygotowane w ramach prac Zespotu ds. Nowego Biuletynu Informacji Publicznej
powotanego do zycia w sierpniu 2005 roku. Zespét ten prowadzit od sierpnia 2005 roku
do stycznia 2006 roku prace przy Departamencie Spoteczenstwa Informacyjnego
Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, a nastepnie przy Departamencie Spofeczenstwa
Informacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dzi$ na "oficjalnych
stronach™" jest jedynie notatka z 2006 roku, ze Rada Informatyzacji zaopiniuje Biatg
Ksiege Nowego BIP. Nie istniejg juz (albo nie sg dostepne) zasoby, ktére gromadzono
kiedy§ pod adresem meta.bip.gov.pl. To symptomatyczne, ze internetowe zasoby
administracji publicznej pojawiajg sie, a potem znikajg bez $ladu. Nie sprzyja to
budowaniu spotecznego zaufania do internetowej emanacji panstwa.

13 http://www.w3.org/XML/
 Por. m.in. http://www.w3.0rg/2001/03/webdata/xsv
' http://www.msw.gov.pl/wai/pl/2/3734/Rada_Informatyzacji_zaopiniuje_Biala_Ksiege Nowego_BIP.html
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¢ Informacja o wynikach kontroli wywigzywania sie wojewoddw i jednostek samorzadu
terytorialnego z obowigzku udostepniania informacji publicznej (nr ewidencyjny:
154/2006) - to materiat przygotowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli i opublikowany z
datg 20 pazdziernika 2006 r. Tam m.in. znalazto sie zobowigzanie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do ,wyegzekwowania od podmiotow realizacji
udostepniania informacji publicznej przez BIP”. Pod pierwotnym adresem, pod ktérym
owa informacja zostata opublikowana w BIP NIK dzi§ mozna jedynie przeczytaé'®:
"Strona o podanym adresie nie zostata odnaleziona (Btgd 404)".

e Raport z dnia 7 lipca 2007, pt. ,Wywigzywanie sie urzedéw centralnych oraz urzedow
marszatkowskich i wojewoddzkich z obowigzkéw prowadzenia stron podmiotowych
Biuletynu Informacji Publicznej’. Raport wraz z zatgcznikami dostepny jest w BIP MSW.
W tym raporcie czytamy: ,Podstawowym wnioskiem, jaki nasuwa sie po analizie
odpowiedzi przekazanych przez podmioty prowadzgce strony BIP, jest potrzeba
wyznaczenia organu majgcego w swoich kompetencjach egzekwowanie obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o dostepie do informacji publicznej, a co za tym idzie - wptywu na
sposob i zakres udostepnianych informacji w systemie stron Biuletynu Informacji
Publicznej”.

¢ Publikowanie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej byto réwniez przedmiotem
kontroli realizacji projektéw dotyczgcych elektronicznej Platformy Ustug Administracii
Publicznej (e-PUAP) i Sieci Teleinformatycznej Administracji Publicznej (STAP), ktérg to
kontrole przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli. | podobnie, jak to sygnalizowalismy
wyzej - pod adresem, pod ktérym pierwotnie opublikowano na stronach NIK éw raport,
juz go znalez¢ nie mozna (to tez element rzeczywistosci dot. dostepnosci informacji
publicznej w Sieci; w tym przypadku raport znalazt sie w innej niz pierwotna lokalizaciji:
pod tytutem ,NIK o Platformie Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP)'"” dostepna jest
72 stronicowa informacje o wynikach kontroli, datowang na kwiecieh 2009 r.).

Poza przywotanymi wyzej dostepny jest caly szereg opracowan przygotowywanych przez
pozarzgdowe organizacje straznicze, ktore wielokrotnie, réwniez w alarmistycznym tonie,
formutowaty postulaty dotyczgce systemu dostepu do informacji publicznej, w tym na temat
systemu Biuletynu Informacji Publicznej. Zbiér takich raportéw i opracowah mozna znalez¢ m.in.
na stronach Pozarzgdowego Centrum Dostepu do Informacji Publicznej, prowadzonego przez
Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich®®.

W czasie trwania warsztatow Minister Administracji i Cyfryzacji zorganizowat dwa spotkania
Okragtego Stotu na temat dostepu do informac;ji publicznej. W ich trakcie podniesiono m.in., ze
w przygotowanych i opublikowanych raportach na temat BIP jest niezwykle wiele wnioskéw,
czesto ze sobg sprzecznych. Niezaleznie od warsztatdw na temat dostepu do informacii
publicznej w debacie publicznej pojawit sie postulat przystgpienia Polski do Open Government
Partnership. Rzad rozwaza takie przystgpienie, a wczesniej chce sie do niego wtasciwie
przygotowac. Wsréd postulatéw, ktére formutujemy w ramach niniejszego opracowania, jest i
ten, by obok dyskusji na temat samej informacji publicznej (jej charakteru i zakresu, a takze
charakteru i zakresu wytaczen jej dostepu), a takze obok réznych aspektow zwigzanych z
przystgpieniem do OGP, minister wtasciwy ds. administracji publicznej podjat zarzucone prace
zmierzajace do reformy przepisow krajowych zwigzanych z Biuletynem Informacji Publicznej.

16 http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli_wstep/inform2007/2006154
" http:/ww.nik.gov. pl/aktualnosci/nik-o-platformie-uslug-administracji-publicznej-e-puap.html
'8 http://www.informacjapubliczna.org.pl/kontrola,3,dz.html
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Biuletyn Informaciji Publicznej to urzedowy publikator teleinformatyczny, ktéry utworzono ustawag
o dostepie do informaciji publicznej. Delegacja ustawowa art. 9 ustawy przewiduje, ze minister
wilasciwy do spraw informatyzacji ma okresli¢ - w drodze rozporzadzenia - szczegoOtowe
wymagania dotyczgce uktadu ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej,
zakres i tryb przekazywania ministrowi informacji do opublikowania na stronie gtéwnej BIP,
wymagania dotyczgce zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych w
Biuletynie Informacji Publicznej. To wszystko za$ ,majac na wzgledzie sprawnosc¢ i jednolitosé
dziatania systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej, a takze uwzgledniajgc koniecznos¢
rownego traktowania rozwigzan informatycznych oraz potrzebe umozliwienia realizacji prawa do
stosowania przez podmioty obowigzane do przekazywania informacji oprogramowania bez
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow z tytutu opfat licencyjnych.”

Pierwotnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat rozporzadzenie z dnia 17 maja
2002 r. w sprawie w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, ktére jednak byto przygotowane w
taki sposob, ze jego stosowanie nastreczato wielu problemoéw. Nie wdajgc sie w szczegoty (te
mozna znalez¢é w przywotanych wyzej opracowaniach, rowniez w tym, ktére powstato w samym
MSWiA), mozna stwierdzi¢, ze podjeto tymczasowe dziatania zaradcze i zmieniono pierwsze
rozporzgdzenie zastepujgc je Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. Byto to — jak woéwczas
gloszono — rozwigzanie tymczasowe, ktdére miato obowigzywa¢ do czasu kompleksowego i
wiasciwego uregulowania systemu BIP. Rozwigzanie to jest niejako ,okrojong wersjg”
pierwszego rozporzgdzenia. Usunieto z niego te przepisy, ktére nastreczaty najwiecej
problemow, pozostawiono jedynie niektére. Mimo uptywu kolejnych lat — ,,czasowa prowizorka”
wcigz sie utrzymuje.

W miedzyczasie administracja publiczna rozwijata swoje ,strony wiasne”, a takze korzystata z
oferowanych przez liczne przedsiebiorstwa systeméw BIP.

Obecna sytuacja jest taka, ze Biuletyn Informacji Publicznej nie spetnia swoich zadanh, a
znaczna cze$¢ serwisow internetowych administracji publicznej (innych niz BIP) dziata bez
wyraznej podstawy prawnej. Grozi to rowniez projektowanym serwisom internetowym, jak np.
Systemowi konsultacji publicznych Online. Taka sytuacja, w ktdrej administracja publiczna nie
przestrzega obowigzujgcych przepiséw (np. przepisdéw dotyczgcych Biuletynu Informacii
Publicznej, lub przepiséw dot. minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych) nie
sprzyja budowaniu zaufania obywateli do panstwa, a takze powoduje marnotrawienie srodkéw
publicznych.

Na problem marnotrawienia srodkéw publicznych i problem dysfunkcjonalnosci wielu r6znych
serwiséw internetowych administracji publicznej zwrécono uwage™ w Wielkiej Brytanii juz w
2010 roku. Rzad Jej Krolewskiej Mosci opublikowat raport: Reporting on progress: Central
Government websites 2009-10%°, w ktérym analizuje 46 centralnych serwiséw internetowych
rzgdu. Zaproponowano tam, by przeprowadzi¢ analize oglgdalnosci, kosztow utrzymania
serwiséw publicznych (réwniez ich przygotowania, co uwzgledniaé miato koszt planowanie i
opracowanie - jeszcze przed uruchomienie serwisu - strategii, nastepnie koszt utworzenia
serwisu, utrzymania - zatem koszt hostingu i infrastruktury, koszt zwigzany z testami i ewaluacjg
serwisu, koszt przygotowania prezentowanych tresci, koszt obstugi - roéwniez koszt
pracownikéw, ktérzy na redagowanie stron przeznaczajg wiecej niz 50% swojego czasu pracy).

19 Clamp down on Government websites to save millions;
http://www.cabinetoffice.gov.uk/newsroom/news_releases/2010/100624-websites.aspx
% http://coi.gov.uk/aboutcoi.php?page=357
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Opracowano szereg parametréow do oceny serwiséw administracji publicznej. Wiedzac ile
kosztuje stworzenie i utrzymanie serwis oraz jaka jest jego ogladalnos¢ (wizyty, unikalni
uzytkownicy, czas spedzony na stronie, ilos¢ odston stron) mozna byto wyliczy¢ np., ile kosztuje
w danym serwisie obstuga jednego uzytkownika. Na tej podstawie rozpoczeto analize
racjonalnosci utrzymywania wskazanych serwisow internetowych rzgdu Wielkiej Brytanii. Z
opublikowanych danych wynika, ze przygotowanie wybranych 46 serwisow kosztowato rzad 94
miliony funtéw, a ich utrzymanie (koszty obstugi) w roku 2009 i 2010 wyniosto 32 miliony funtow.

Z przeprowadzonej analizy wynikato tez, ze poszczegdlne resorty konkurowaty ze soba,
walczac o pozycje swoich serwisow internetowych w wynikach wyszukiwania, a takze walczac
konkurujgcymi kampaniami reklamowymi w podobnych obszarach dziatania rzadu Ilub
przeciwko kampaniom komercyjnym (podano przykitad the Potato Marketing Board’s
lovechips.co.uk competing against the Department of Health’s Change4Life campaign on
healthy lifestyle).

Majgc parametry pozwalajgce na ocene serwiséow internetowych administracji publicznej
rozpoczeto ewaluacje istniejgcych serwisow publicznych. W  pierwszej kolejnosci
przeprowadzono inwentaryzacje tych serwiséw (by dokfadnie bytlo wiadomo, ile tych serwiséw
jest). Do 31 marca 2010 roku zamknieto 1001 serwisdw internetowych sposréd
zidentyfikowanych wczesniej i poddanych ocenie 1795 serwisow. Po ocenie racjonalnosci ich
utrzymania i przydatnosci zdecydowano, ze 289 serwiséw rzgdowych moze nadal dziatac.
Zdecydowano réwniez, ze zamknietych bedzie kolejnych 422 serwisow.

Przy okazji oceniano serwisy pod wzgledem przestrzegania standardéw, w tym standardow
dostepnosci tresci dla oséb niepetnosprawnych (web accessibility). Zdecydowano, ze 75%
uruchomionych przez rzad serwisow internetowych nalezy zamkngé, co uzasadniano tym, ze
przyczyni sie to do poprawy jakosci udostepnianych obywatelom informaciji, a przede wszystkim
- do oszczednosci srodkow publicznych.

W kolejnym etapem prac reformacyjnych w Wielkiej Brytanii byto rozpoczecie prac nad jednym
serwisem rzgdu, w miejsce wielu serwisow resortowych. To zas — obok standaryzacji danych
publicznych — pozwala obywatelom na fatwiejsze znalezienie informacji w takim serwisie.
Pozwala tez optymalizowa¢ koszty przeznaczane na obstuge takiego serwisu, w tym
przeznaczone na bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej obstugujacej taki serwis. Nowe
serwisy internetowe w Wielkiej Brytanii mogg powstawac jedynie na podstawie zatwierdzenia
takiej inicjatywy w przepisanej prawem procedurze.

W Polsce nie ma zadnej kontroli nad tym, w jaki sposob powstajg nowe serwisy internetowe
administracji publicznej. Czesto zdarza sie réwniez, Ze istniejgce wczesniej serwisy internetowe
znikajg bez sladu (mozna to obserwowa¢ w czasie zmiany kadencji, gdy nowi szefowie
obejmujg resorty lub urzedy centralne). Dlatego konieczne jest wprowadzenie zasad oceny
przydatnosci istniejgcych serwisoéw internetowych (Biuletyndw Informacji Publicznej i okreslenia
zasad archiwizacji serwiséw, co do ktérych w przewidziany prawem sposob podjeta zostanie
decyzja o ich likwidacji, przy czym likwidacja oznacza tu raczej wigczenie istniejgcych zasobow
do innych serwiséw internetowych).

W ramach inicjatywy obywatelskiej, ktéra funkcjonuje pod nazwg ,Spoteczna inwentaryzacja
zasobow publicznych” przygotowywane jest przez obywateli zestawienie roznych, istniejgcych
obecnie, serwiséw internetowych administracji publicznej. W kwietniu 2012 roku w zestawieniu
tym znalazto sie 3893 (stownie: trzy tysigce osiemset dziewiecdziesiat trzy) serwisy (adresy)
serwisow szczebla centralnego (innych niz Biuletyn Informacji Publicznej). Inwentaryzacja nie
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zostata jeszcze zakohczona, a wedle szacunkow serwiséw takich (innych niz BIP) moze by¢
nawet 12-15 tysiecy. Inwentaryzacja taka pokazuje niezwykly rozgardiasz dot. polityki
domenowej administracji publicznej. Jednoczednie obywatele majg utrudniony dostep do
statystyk ogladalnosci takich serwiséw, a takze ktopoty z uzyskaniem informacji publicznej na
temat kosztéw tworzenia i utrzymania takich serwiséw.

Nalezy zatem postulowa¢, by minister wtasciwy ds. administracji publicznej rozpoczat oficjalne
dziatania inwentaryzujgce serwisy internetowe administracji publicznej, opracowat parametry, w
oparciu o ktére mozna by dokonaé oceny takich serwiséw, a nastepnie przeprowadzit ich
ewaluacje i podjat decyzje (tam, gdzie jest to w zakresie kompetencji ministra) o wytgczeniu
nieefektywnych i niespetniajgcych standardéw serwisdw (przy jednoczesnym zarchiwizowaniu,
a wiec wtgczeniu do innych serwiséw, tresci).

Reformujgc system Biuletynu Informacji Publicznej (w tym: dokonujgc ewaluacji istniejgcych
serwiséw) nalezy zrezygnowaé¢ z ,dualizmu” polegajgcego na wspdtistnieniu — w ramach
jednego organu publicznego — dwoch systemow stron internetowych, ustalajgc, ze strony
internetowe prowadzone przez administracje publiczng sg w istocie Biuletynem Informac;ji
Publicznej i — co wazne — winny spetniaé wymagania normatywne stawiane urzedowemu
publikatorowi teleinformatycznemu.

Nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do przeciwdziatania redundancji (hadmiaru) w zakresie
publikowania informacji publicznej (jedna informacja w jednym miejscu, a jesli ma byc¢
wykorzystana w innym miejscu — nalezy istniejgcy juz dokument podlinkowacé, nie zas kopiowac
— powiela¢ ftresci). Przyktadem takiej redundacji niech bedg strony z informacjami
teleadresowymi administracji publicznej: zdarza sie, ze na stronie BIP widnieje inny adres
urzedu, lub telefony kontaktowe, niz na stronie ,wlasnej”, poniewaz ktos gdzie$ czego$ nie
zaktualizowat.

Wraz z uporzadkowaniem rozlicznych serwiséw internetowych administracji publicznej nalezy
tez jednoznacznie przypomnie¢ o tym, ze materiaty publikowane w ramach urzedowych
publikatoréw teleinformatycznych nie korzystajg — zgodnie z art. 4 ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych - z ochrony prawa autorskiego (materiaty urzedowe i dokumenty
urzedowe nie sg przedmiotem prawa autorskiego). W trakcie prac warsztatowych pojawit sie
spoér o to, czy na stronach internetowych administracji publicznej mogg znajdowac sie dzieta,
ktére majg przymiot utworu w rozumieniu prawa autorskiego (np. utwory osdéb trzecich), czy tez
nalezy uzna¢, ze wszystko to, co umieszczone jest w urzedowych publikatorach nalezy uznac
za materiaty urzedowe, nawet wéwczas, gdy pochodzg od innych oséb. Pozostawiamy tg
kwestie, ktora byta przedmiotem zywej wymiany zdan, do dalszych dyskus;ji, w szczegolnosci do
dyskusji nad niniejszym opracowaniem.

W kolejnych etapach nalezy podjg¢ dziatania podobne do tych, ktére podjeto wiasnie w
administracji publicznej USA* i zobowigzaé — wzorem Prezydenta Stanéw Zjednoczonych -
wszystkie instytucje publiczne, by w ramach prowadzonych przez siebie serwiséw
internetowych dostarczaty otwarte API.

Jednym z elementéw prac reformacyjnych powinno byé tez dokonanie przeglagdu warunkéw
ponownego wykorzystania informacji z sektora publicznego, ktore to warunki opublikowano na

2 Digital Government: Building a 21st Century Platform to Better Serve the American People. 23 maja
2012 r., http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/egov/digital-government/digital-government-
strategy.pdf
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stronach internetowych administracji publicznej wraz z wejsciem w zycie przepiséw o
ponownym wykorzystaniu informacji publiczne;.

Nalezy réwniez podjg¢ dziatania edukacyjne wobec administratorow pozostawionych w
dziataniu serwisow internetowych.

Jesli w ramach dyskusji na temat informaciji publicznej i ponownego ich wykorzystania
prawodawca zdecyduje o powotaniu niezaleznego organu majgcego w swych kompetencjach
ww. kwestie, to organ taki powinien by¢ wyposazony réwniez w nastepujgce kompetencije:

e Do zadah takiego organu naleze¢ powinna w szczegolnosci: kontrola zgodnosci
przetwarzania danych z przepisami o dostepie do informacji publicznej oraz ich
ponownego wykorzystania, wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg
w sprawach wykonania przepisbw o dostepie do informacji publicznej oraz ich
ponownego wykorzystania.

e Organ taki powinien zajmowac sie nadzorem nad zasadami ponownego wykorzystania
informacji publicznej, ale powinien by¢ réwniez wyposazony w szereg innych
kompetencji.

e Organ taki powinien by¢ wyposazony w szczegdélnosci w kompetencje w zakresie
kontroli proceséw inwestycyjnych, ktére zwigzane sg z rozbudowg infrastruktury
teleinformatycznej administracji publicznej (w paradygmacie interoperacyjnosci i
wspotpracy miedzyresortowej, a takze redukcji kosztow dziatania panstwa i tworzenia
rozwigzan synergicznych — przykladowo wykorzystywanie informacji GIS w ramach
serwiséw administracji). Wigza¢ sie z tym muszg rowniez uprawnienia w zakresie
koordynacji wykorzystywania, a takze rozwoju (prawo zamowien publicznych) rzagdowej
chmury (,government cloud”), a takze tworzenie repozytoribw zamowionych w ramach
zaméwien publicznych narzedzi mozliwych do wykorzystywania przez administracje
publiczng (na wzoér apps.gov). Organ taki mogtby sie zajmowaé rowniez certyfikacjg
aplikacji, ktore dzieki temu mogtyby by¢ wykorzystywane (z poszanowaniem zasad
konkurencji) w rzgdowej chmurze.

Organ taki prowadzitby strone gtéwng Biuletynu Informacji Publiczne;.

o WSsrad innych kompetencji organ taki powinien by¢ wyposazony réwniez w kompetencje
w zakresie kontroli i nadzoru nad tworzeniem i prowadzeniem stron podmiotowych
Biuletynu Informacji Publicznej (repozytoridow, w tym ,portali danych”), kontroli i nadzoru
przestrzegania zasad web accessibility (dostepnosci internetowych zasobéw
administracji w szczegdlnosci dla oséb niepetnosprawnych).

e Powinien rowniez wspotpracowaé¢ z odpowiednimi stuzbami w zakresie ochrony
(bezpieczenstwa) teleinformatycznej infrastruktury krytycznej, a takze z Generalnym
Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, Urzedem Zamowien Publicznych (oraz
innymi regulatorami) w zakresie ich wtasciwosci. Organ taki wspétpracowatby rowniez z
innymi europejskimi organami odpowiedzialnymi za realizacje podobnych zadan.

¢ Organ taki wspotpracowatby rowniez z Kancelarig Sejmu i Kancelarig Senatu, a takze z
organami  wymiaru sprawiedliwosci (m.in. Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjny, Trybunat Konstytucyjny) w celu petniejszej realizacji prawa do
informacji oraz niwelowania barier obiegu informacji (np. obiegiem, w tym
udostepnianiem dokumentéw w procesem legislacyjnym, lub wykonywaniem orzeczen
sadow).

¢ Organ taki wspotpracowatby z przedsiebiorcami oraz organizacjami pozarzgdowymi w
zakresie wypracowywania dobrych praktyk oraz standardéw dot. tworzenia
informacyjnych zasobdéw administracji publicznej (w tym standardow w zakresie
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strukturalizacji danych) oraz wykorzystywania informacji z sektora publicznego.
Promowatby rowniez najlepsze rozwigzania w zakresie re-use informacji publiczne;.

¢ Organ bytby réwniez odpowiedzialny za funkcjonowanie subdomen w domenie gov.pl (w
ten sposéb zastgpitby Instytut Podstawowych Problemoéw Techniki Polskiej Akademii
Nauk).

e Zadaniem organu byloby roéwniez opiniowanie projektéw ustaw i rozporzadzen
dotyczgcych dostepu do informaciji i ich ponownego wykorzystania.

e Organ taki zobowigzany bylby do przedstawiania Sejmowi corocznego raportu z
realizacji swoich zadan.

Podsumowujgc tg czes¢ pragniemy zatem stwierdzi¢, ze pilng, naszym zdaniem, sprawg do
rozwigzania jest uporzadkowanie kwestii publikowania przez administracje publiczng w
Internecie. Nalezy uporzgdkowac przepisy prawne w duchu respektowania konstytucyjnych
zasad praworzadnosci i legalizmu. Nalezy podjg¢é zarzucone prace nad reformg BIP,
zlikwidowa¢ istniejgcy dualizm miedzy stronami wilasnymi oraz Biuletynami Informaciji
Publicznej, uznajgc urzedowe publikatory za jedyng forme istnienia administracji publicznej w
internecie, wprowadzi¢ zasady ewaluaciji takich publikatoréw oraz ich archiwizacji (wlgczania do
innych publikatoréw), wprowadzi¢ mechanizmy kontroli i nadzoru nad takimi publikatorami
(zarbwno w zakresie przestrzegania standardow dostepnosci, w zakresie racjonalnosci
tworzenia takich serwisow, legalnosci ich dziatania, ale réwniez w zakresie wydatkow na
tworzenie i utrzymywanie takich serwiséw). Aby moc to zrobi¢ niezbedne jest wskazanie
komorki odpowiedzialnej za omawiany tu proces w administracji publicznej, przeprowadzenie
przegladu istniejgcych przepiséw prawa, ktdre do realizowanej przez tg administracje publikacji
.W Internecie” sie odnoszg, a takze dokonanie inwentaryzacji i oceny istniejgcych w Internecie
zasoboéw. Wynikiem takiej inwentaryzacji i uporzadkowania ram prawnych urzedowych
publikatoréw winno by¢ ograniczenie ilosci stron internetowych administracji publicznej do tych,
ktére spetniajg kryteria oceny, co — naszym zdaniem — spowoduje zwiekszenie ich jakosci,
wiarygodnosci, spowoduje tez oszczednosci srodkéw publicznych, zwiekszy wydajnosé pracy
administracji publicznej, a takze zwiekszy stopien zaufania obywateli do panstwa.

»,Panstwowa identyfikacja wizualna” jako kod

Godto RP oraz problematyka ,panstwowej identyfikacji wizualnej” wigze sie scisle z Biuletynem
Informacji Publicznej, jako urzedowym publikatorem materiatow urzedowych w Internecie.

Zgodnie z art. 28 Konstytucji RP: godtem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta biatego
w koronie w czerwonym polu. Wzér godta Rzeczypospolitej Polskiej zawiera zatgcznik do
ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych.
Otaczanie symboli Rzeczypospolitej czcig i szacunkiem jest prawem i obowigzkiem kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej oraz wszystkich organdéw panstwowych, instytucji i
organizacji.

W ramach dyskusji warsztatowych omawiano sytuacje niepokojgce, jak dowolne modyfikowanie
przez instytucje publiczne Orta Biatego, wykorzystywanie tego symbolu w réznych ksztattach, w
réznych kolorystykach (tgcznie z kolorem czarnym), umieszczanie Orta Biatego na innych niz
czerwone ttach. Widaé to bardzo dobrze na przyktadach stron internetowych instytuciji
publicznych: ministerstw, sgdéw, agencji i innych urzedéw. S3 tez takie instytucje publiczne,
ktore catkowicie zrezygnowaty z korzystania z symboli narodowych. Przyktadem moze byé
Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Gtéwny Urzad Statystyczny, Panstwowa Inspekcja
Pracy — na stronach internetowych tych instytucji nie umieszczono ani godta RP, ani nawet ,orta
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ustalonego dla godia”. W tych przypadkach godto Rzeczypospolitej Polskiej zostato
~wypchniete” przez ,logo”.

W ramach raportu warsztatowego pragniemy przypomnie¢ to, co sygnalizowata juz Najwyzsza
Izba Kontroli, ktéra w kwietniu 2005 roku opublikowata wyniki kontroli uzywania symboli
panstwowych przez organy administracji publicznej?>. W podsumowaniu owych wynikéw kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie oceniata sposéb uzywania symboli panstwowych przez
organy administracji publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizowata wéwczas m.in.:

"Nieokre$lenie  szczegotowych zasad uzywania symboli panstwowych oraz
niewypracowanie regut postepowania w tym wzgledzie — w obrebie administracji i innych
Jednostek publicznych spowodowafto, Ze godfo i flaga RP eksponowane sg w sposob
niejednolity. Podkreslic jednak nalezy, ze ustawa, mimo wymienionych mankamentow, w
Sposob jednoznaczny okresla wzér godfta i flagi (str.14-19, zat. 2). (...)

(...)Konieczne jest przy tym jednoznaczne uregulowanie kwestii wizerunku godfa tak,
aby wyeliminowac¢ zjawisko jego upowszechniania w wersjach niezgodnych z wzorem
ustawowym, modyfikowanych wedtug subiektywnych Kkryteriow estetycznych, w
zaleznosci od wystroju wnetrza, otoczenia lub innych okoliczno$ci. Nalezy rowniez
podkreslic brak znajomosci obowigzujgcych przepisow w tym zakresie przez organy
administracji publicznej.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, istnieje potrzeba uchwalenia nowej ustawy,
kompleksowo regulujgcej zasady uzywania symboli panstwowych Rzeczypospolitej
Polskiej. Wprawdzie doniostym wydarzeniem byto ,zwrdcenie” narodowi prawa do
uzywania symboli panstwowych w 2004 r., na mocy znowelizowanych przepisami
ustawy o godle, barwach i hymnie RP, to jednak w dalszym ciggu przepisy ustawy sg
niejednoznaczne, niespdjne i nie rozwigzujg wielu waznych problemow... "

W ocenie osob biorgcych udziat w pracach warsztatowych obecny wzoér godta z réznych
powoddéw niedostosowany jest do uzywania go na roznych nosnikach, w tym do oznaczania
stron internetowych (Biuletynéw Informacji Publicznej), zatem postulujemy koniecznosé
przeprowadzenia reformy w tym obszarze.

W sferze korzystania z godta Rzeczypospolitej Polskiej istniejg pewne, wymagajgce interwencji,
problemy natury graficznej oraz historyczno- heraldycznej.

WSsrdd probleméw graficznych mozna wskazaé, ze wzor godta nie byt przygotowany z myslg o
nowoczesnych formach reprodukcji. Jego czytelnosci nie zwieksza fakt, ze usitujgc uzyskaé
wrazenie ptaskorzezby wzor ten postuguje sie Swiattocieniami. W efekcie godto RP zmniejszone
do wielkosci np. 20 mm. ,zlewa sie w brudng, nieczytelng plame”. To tez jest jeden z powoddw,
dla ktérych administracja publiczna samorzutnie modyfikuje wzér Orta Biatego — usitujgc
zwiekszy¢ jego czytelnos¢. Wiele emocji wywotujg réwniez dyskusje o kolorze tarczy herbowej,
na ktoérej umieszczono Orta Biatego. Wobec braku wskazéwek normatywnych co do uzytego
koloru czerwonego — panuje w tym wzgledzie ,dowolnos¢” stosowania szerokiej palety koloréw.
Sygnalizuje sie réwniez, ze Rzeczypospolitej potrzebny jest znak w formie urzedowego
piktogramu, ktérym mozna by identyfikowaé (w sposéb jednolity) kolejne emanacje dziatania
panstwa.

2 NIK, Informacja o wynikach kontroli uzywania symboli paristwowych przez organy administracji
publicznej: http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,472.html|
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Ws&réd probleméw natury historyczno-heraldycznej zwraca sie uwage, ze wzor herbu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi zatgcznik do ustawy, w sposob wadliwy przedstawia
korone ,zamknietg” (dzieje sie tak m.in. dlatego, ze wzér éw opierat sie na przedstawionej
postom ptaskorzezbie). Badacze tematu podnoszg rowniez wady przedstawienia trojlisci
znajdujacych sie na skrzydtach Orta Biatego, a takze na przepaske skrzydet i niewtasciwy
ksztatt tarczy herbowej.

Konieczne jest opracowanie ,ksiegi znaku panstwowego”.

.Ksiega znaku panstwowego” przedstawia¢ powinna bardzo szczegotowo wszystkie elementy
stosowania symbolu graficznego, wskazywac kolorystyke, pola ochronne znaku, stosowane
zasady konstrukcji logotypéw wykorzystujgcych godio, dopuszczalne kroje pisma, wzajemne
relacje i proporcje miedzy godtem, a elementami dodatkowymi. Taka ksiega znaku zawieraé
musi réwniez precyzyjne zasady stosowania godta w publikacjach takich jak druki, wizytowki,
dokumenty urzedowe (np. paszporty), reklamy prasowe. Przedstawia¢ sposéb umieszczania
godta na tablicach urzedowych, pieczeciach, a takze — co istotne ze wzgledu na okolicznosci,
ktére doprowadzity do powotania prac warsztatéw przy MAIC — na stronach internetowych
urzedow, a nawet w reklamach graficznych publikowanych w Internecie. Ksiega znaku
panstwowego przewiduje zasady umieszczania godta w materiatach promocyjnych oso6b
trzecich, w sytuacjach objecia przez piastujgcego dany urzad patronatu nad konferencjami,
targami, koncertami czy innymi uroczystosciami. Na Swiecie istniejg przyktady takich ,Ksigg
znakéw panstwowych®” do ktérych mozna siegngé w procesie dyskusji o reformie polskich
symboli panstwowych.

e Konieczne jest przygotowanie herbu Rzeczypospolitej Polskiej w oparciu o tradycje
historyczng i zasady heraldyki;

e Chociaz warsztaty dotyczyly ,wolnosci w internecie” i na tym zagadnieniu miaty sie
koncentrowac¢ uwazamy, ze reformowany herb Rzeczypospolitej Polskiej musi nadawac
sie do wykorzystania zaréwno w publikacjach elektronicznych, ale rowniez w druku.

e Obok herbu powinien powsta¢ narodowy piktogram, ktéry bedzie czytelny i spojny
réwniez wowczas, gdy bedzie sie go prezentowato w matej skali;,

e Nalezy przygotowac jednolitg identyfikacje — ksiege znakéw panstwowych - do
stosowania we wszystkich instytucjach publicznych Rzeczypospolitej Polskiej; Taka
identyfikacja wizualna zastgpitaby tworzone np. dla potrzeb ePUAP lub — co wynika z
obecnego brzmienia rozporzadzenia w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej — loga
BIP.

2 Przyktadem moze by¢ Ksiega znakéw panstwowych Konfederacji Szwajcarskiej (Corporate Identity
Manual Switzerland): http://www.image-
schweiz.ch/fileadmin/user_upload/pdf/f/Marke_Schweiz/Manual_marque_Suisse.pdf; Na szczegding
uwage zastuguje opracowanie jednolitych zasad korzystania z symboli panstwowych przez rzagd Republiki
Federalnej Niemiec (Styleguide der Bundesregierung: http://styleguide.bundesregierung.de). Niemcy
postawity na jednolitg i nowoczesng identyfikacje wizualng, co powoduje, ze jawig sie jako panstwo
nowoczesne i jednolite. Poza ksiegag znakéw panstwowych w Niemczech stworzono narzedzia i
mechanizmy, ktére pomagajg w utrzymaniu jednolitosci i nowoczesnosci identyfikacji graficznej panstwa,
ws$rdd nich nich internetowe, interaktywne narzedzie do konstruowania kolejnych, spojnych z ustalonym
wzorcem, logotypdw instytucji publicznych (Bildwortmarken-Assistenten der Bundesregierung - wsparcie
identyfikacji wizualnej dla rzgdu federalnego: http://bpa.logo-assistent.de)
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e Nalezy zreformowac¢ obowigzujgce powszechnie przepisy dotyczace herbu (rowniez w
zakresie wprowadzenia ,narodowego piktogramu”), przy czym nalezy zwrdcic
szczegblng uwage, by ustrzec sie przed normatywnymi btedami terminologicznymi,
precyzyjnie okreslajgc zasady wykorzystywania symboli narodowych przez wszystkie
instytucje i wkadze publiczne;

e Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy kontroli i egzekwowania jednolitego stosowania
symboli narodowych przez wszystkie instytucje zobowigzane do postugiwania sie nimi.

Rozwigzanie tej kwestii to pierwszy krok do uporzgdkowania wizerunku instytucji publicznych
istniejgcych i publikujgcych w Internecie. A zatem pierwszy krok do uporzagdkowania
komunikacji pomiedzy administracjg publiczna i obywatelami.

W ramach warsztatéw toczyta sie ozywiona dyskusja na temat oczekiwanego harmonogramu
dziatan zwigzanych z poprawg obecnej sytuacji. Autorzy niniejszego raportu uznali, ze czes¢
sygnalizowanych postulatow musi wynika¢ z przeprowadzonych w tym obszarze konsultaciji
publicznych. Jednym z dylematéw, ktérych rozwigzanie powinno wynikaé z takich konsultaciji,
jest np. odpowiedz na pytanie, czy nalezy podja¢ prace jedynie nad nowoczesnym wzorem Orta
Biatego, czy tez nad petnym godtem (ktérego Orzet Biaty jest czescig).

Wstuchujgc sie w rozne gtosy, autorzy niniejszego raportu chcieliby podda¢ pod dyskusje
przedstawiony ponizej harmonogram dziatah wiedzgc, ze dotykamy tu tematéw szczegdlnie
wrazliwych, a realizacja tego planu wymagac bedzie w pierwszej kolejnosci uzyskania wokot
niego szerokiego konsensusu ekspertow i zainteresowanych sprawg osob.

Proponowany harmonogram dziatan:
1. Przygotowanie do debaty - opracowanie przez grupe roboczg nastepujgcych zagadnieh:

e analiza stanu obecnego - nalezy zrobi¢ doktadng inwentaryzacje stanu obecnego,
maksymalnie szeroka, opisa¢ wykorzystanie znaku (np. na jakich nosnikach i w jaki
sposob jest uzywany) — musi to by¢ wiec zaréwno inwentaryzacja faktyczna,
historyczna, heraldyczna, jak i uzytkowa,
okreslenie sfery dziatania znaku/znakéw,

e omowienie mozliwych do zastosowania modeli/rozwigzann w tym zakresie z innych

krajow,
e opracowanie zakresu niezbednych zmian w istniejgcym znaku,
wypracowanie koncepcji uzytkowania i wprowadzania, a takze =zarzagdzania,

monitorowania i odpowiedzialnych za to struktur.

2. Zainicjowanie publicznej debaty z udziatem witadz Rzeczypospolitej Polskiej na temat
potrzeby opracowania wizerunku panstwa i nowego wzoru Orta Biatego (rozpoczgé mogtaby jg
konferencja na ten temat wspotorganizowana przez rézne Srodowiska i podmioty
zaangazowane w dyskusje na temat godta, wsrod nich: Kancelarie Prezydenta RP -
reprezentujgcg straznika Konstytucji, Polskie Towarzystwo Heraldyczne, Stowarzyszenie
Tworcow Grafiki Uzytkowej, dziatajacg w ramach Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Komisja
Heraldyczna, i inne).

3. Uwzgledniajgc dorobek debaty nalezy - z udziatem szerokiego grona ekspertéw — opracowaé
szczegobtowy opisu przedmiotu konkursu.
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4. Przeprowadzenie konkursu, przy czym w ramach warsztatéw postulujemy konkurs otwarty i
wieloetapowy.

5. Opracowanie przez zespot specjalistow z udziatem autora/autoréw zwycieskiego projektu
szczegotowych identyfikacji. Opracowanie ksiegi znaku i katalogu zastosowan z projektami
wykonawczymi i szablonami. Ksiega znakéw panstwowych musi zawiera¢ kompletne
opracowania dla wszystkich dotychczasowych egzekucji herbu w takim zakresie, w jakim ma
by¢ on stosowany.

6. Wdrazanie nowego wzoru przez rozne instytucje potgczone z inicjatywg ustawodawczg dot.
zmiany ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych.

Podziekowania

W réznym zakresie w prace tego warsztatu zaangazowani byli liczni eksperci. Wszystkim, jako
wspoétprowadzgcy warsztat, sktadamy najserdeczniejsze podziekowania. Wsréd nich
pragniemy szczegdlnie podziekowac:

Leszkowi Bielskiemu
Dorocie Btonskiej
Jarostawowi Deminetowi
Grazynie Grabowskiej
Angelice Gromotce
Andrzejowi Heidrichowi
Zbigniewowi Jabtoriskiemu
Michatowi Kaczmarczykowi
Marcinowi Kalkhoff

10. Dawidowi Korzekwie

11. Markowi Kubel-Grabau

12. Krzysztofowi Krélowi

13. Danielowi Macyszynowi

14. Kajetanowi Matachowskiemu
15. Markowi Staniakowi

16. Jackowi Strzembkowskiemu
17. Bartoszowi Szkudlarkowi

18. Katarzynie Szymielewicz

19. Edycie Waslickiej

20. Andrzejowi-Ludwikowi Wioszczynskiemu
21. Mirostawowi Wréblewskiemu
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