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Cel i zalozenia projektu

Celem jest zwiekszenie dostepnosci informacji o prawie, ktore ,,ukryte” sg w orzecznictwie sgdowym
poprzez stworzenie systemu ponownego wykorzystania informacji zawartych w orzeczeniach (re-
use). Stworzenie takiego systemu jest celem gtéwnym projektu. Dostepnosé tych informacji jest
kluczowa dla catego spoteczeristwa, zaréwno od strony dziatalnosci prawodawczej, analizy dziatania
panstwa, jak i stosowania prawa.

Badania pokazuja, ze spoteczeristwo polskie wykazuje niska $wiadomosé prawna’. Obywatele nie
wiedzg co jest zgodne z przyjetymi normami prawnymi, a co z nimi sprzeczne. Czesto nie wiedzg
nawet, jakie te normy sg, gdyz ich wiedza jest kreowana w duzej mierze przez mity i przesady, w
oparciu o posrednie, niskiej jakosSci zrédta poznania prawa, takie jak opinie znajomych, informacje
znalezione na forach internetowych, nierzetelne dziennikarstwo.

Brak wiedzy o prawie powoduje tez, ze pozycja obywateli jest staba w stosunku do wtadzy i
administracji. Obywatele nie umiejg krytycznie oceni¢ otrzymywanej informacji i w efekcie wtadze
pozbawione sg spotecznego nadzoru. Jako przyktad moze stuzy¢ tu przypadek Kedzierzyna Kozla,

! Wedtug badania przeprowadzonego przez CBOS w dniach 8 — 14 wrzesnia 2011 roku na reprezentatywne;j
probie losowej dorostych mieszkaincéw Polski (N = 1077) stwierdzono, ze jedynie 22% Polakow wie, ze
uprawnione do gtosowania korespondencyjnego sg osoby niepetnosprawne oraz osoby przebywajace poza
granicami kraju, i tylko 22% wie, ze w Polsce kobiety maja zagwarantowane 35% miejsc na listach wyborczych;
Komunikat z badan nr BS/109/2011 ,Wiedza i opinie Polakéw o prawie wyborczym” Warszawa, wrzesien
2011 oraz Opinie i diagnozy 21 , Trudno skorzystac z przystugujgcego niektérym kategoriom wyborcow prawa
do gtosowania korespondencyjnego lub przez petnomocnika, jesli sie nie wie o takiej mozliwosci” CBOS,
Warszawa 2011, str. 8.



gdzie Rada Gminy bezpodstawnie doprowadzata do przesuniecia srodkdéw na rozwigzywanie
problemdéw alkoholowych do srodkdw wolnych, zastaniajac sie przy tym opinig prawng, do ktérej nie
byto wgladu. Dopiero niezalezna opinia specjalistéw, pozyskana przez lokalnego dziennikarza
pozwolita podwazyé te dziatania®.

Czesto, nawet informacje ze Zzrddet uznawanych potocznie za bardziej wiarygodne - jak prasa - s3
fragmentaryczne lub wprowadzajg w btad, co jest trudne do weryfikacji z uwagi na ograniczenia w
dostepie do bezposrednich zrédet, takich jak wtasnie orzecznictwo. Wglad do specjalistycznych
opracowan jest czesto utrudniony (specjalistyczne opracowania istniejg tylko w papierowych
czasopismach naukowych oraz w ptatnych systemach informacji o prawie, a upowszechnianie ich
zwigzane jest z koniecznoscig pozyskania zgody wydawnictwa i autoréw).

Brakuje empirycznej wiedzy dotyczacej zagadnien zwigzanych z interpretowaniem przez sady
istniejgcych przepisdw, bezstronnoscia, etc. Dostep do tego typu wiedzy dla kazdego obywatela jest
waznym elementem spoteczenstwa obywatelskiego.

Z drugiej strony istniejg juz grupy aktywnych obywateli, ktérzy poszukujg wiarygodnej informacji
prawnej i korzystajg z opracowan przygotowanych przez nieliczne organizacje pozarzgdowe
zajmujace sie tematem wspomagania obywateli w korzystaniu z przystugujacych im praw®. Z
trzymiesiecznych obserwacji foréow lokalnych i profesjonalnych, prowadzonej regularnie przez
Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich (SOWP) wynika, ze ludzie szukajg rzetelnych
informacji prawnych. Dotyczy to zaréwno grup zawodowych, jak i spotecznosci lokalnych, np.
fragment z dyskusji na internetowym forum policyjnym” lub dyskusja o wykorzystaniu $rodkéw z
funduszu soteckiego’.

Powszechnie krytykuje sie brak merytorycznych ocen skutkdw proponowanych regulacji prawnych,
postulowanie zmian w wyniku subiektywnych ocen politycznych w oparciu o jednostkowe przypadki,
wprowadzanie prawa, ktdre nastepnie nie odnosi zamierzonego skutku. Na przyktad nowelizacje
ustawy o funduszu soteckim (ostatecznie nieskuteczng) rozpoczeto juz w niecate dwa lata po jej
wprowadzeniu®. Brakowato wtedy jakichkolwiek zebranych danych o stanie funkcjonowania prawa, a
istniejgce informacje zebrane zostaty przez stojgcg na strazy wykonywania tej ustawy organizacje
pozarzgdowa.

Niepetny dostep do istniejgcego orzecznictwa utrudnia tez orzekanie samym sadom, zwiekszajac czas
konieczny na ustalenie istniejgcego stanu prawnego i powodujac ryzyko, ze ustalenie to nie bedzie w
petni zgodne z rzeczywistos$cig. Jednym z powoddw takiego stanu rzeczy jest to, ze bezposrednie
zrédta poznania prawa (takie jak orzecznictwo) nie sg wykorzystywane w sposdb efektywny i
prawidtowy z uwagi na jego niedostepnosé. Wydobywanie tej wiedzy z orzecznictwa wymaga jednak

2 por. Kamil Nowak, Raport z monitoringu funduszu korkowego w Kedzierzynie-Kozlu, pazdziernik 2012

3 por. Stowarzyszenia, fundacje i spoteczne podmioty wyznaniowe w 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny 2011,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/gs_stow_fund_i_sp_podm_wyz_2008.pdf (dostep 23.03.2013), str.
148

4 por. Internetowe Forum Policyjne, dyskusja ,,Notatniki stuzbowe”.

> por. http://twojglos.pl/forum/topic/do-ryckich-radnych/page/3/ dostep 23.03.2013

6 por. list Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich z dnia 18 lutego 2011 do Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie projektu zmian w ustawie o funduszu soleckim;
http://www.funduszesoleckie.pl/wwwdane/files/
pismo_sllgo_do_sekretarza_stanu_w_mswia_pana_tomasza_siemoniaka_tly0.pdf, dostep 23.03.2013



co najmniej (1) wyszukania orzeczenia dotyczacego przepisdw majgcych zastosowanie do danej
sprawy (w tym ustalenia jego wartosci na tle innych orzeczen), (2) wydobycia z orzeczenia informacji
istotnych i zrozumienie ich. Obecnie mamy do czynienia z przeszkodami utrudniajgcymi wystgpienie
obu tych warunkéw.

Istniejgce ,oficjalne” osrodki publikowania orzeczen sgddéw nie sg ze sobg zintegrowane. Oznacza to,
ze aby odpowiedzie¢ na pytanie na temat praktyki orzeczniczej w Rzeczpospolitej Polskiej nalezy
przeprowadzi¢ wyszukiwanie w odrebnych bazach danych, wzglednie zakupié licencje na istniejace,
komercyjne narzedzia dostepu do informacji o prawie. Oficjalne, dostepne w internecie bezptatnie
bazy nie sg ujednolicone i nie oferuja zadnych narzedzi analitycznych. Dodatkowo, nie s3
przygotowane w taki sposdb, by spetnia¢ wymagania dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych. Nie
istnieje rowniez standard opisu struktury dokumentu elektronicznego zawierajacego orzeczenie
sadowe (z uwzglednieniem rodzaju sgdu i postepowania, np. sgdownictwo administracyjne, sprawy
cywilne, karne, etc.). Technologie udostepniania dokumentdw przez poszczegdlne osrodki jest mocno
zrdéznicowany i nie bierze pod uwage kwestii ponownego wykorzystania dokumentow
(przeszukiwanie przez obywateli, automatyczne przetwarzanie, wigczanie do produktéw i ustug
rozwijanych przez przedsiebiorstwa, organizacje pozarzgdowe i instytucje panstwowe).

Realizacja celu projektu zwigzana jest z problemami badawczymi z zakresu prawa, nauk spotecznych i
informatyki (wytworzenie narzedzi do przetwarzania i strukturalizowania tekstéw prawnych).
Problemy badawcze z zakresu prawa dotyczy¢ beda opisu i analizy struktury orzecznictwa sagdowego,
wstepnego opisu praktyk zwigzanych z orzecznictwem (okreslenie typdw referencji, opis kategorii
metadanych, analiza schematu rekomendacji dotyczacych orzecznictwa), analizy prawnej
informatyzacji podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Na poczgtkowym etapie realizacji
projektu, poruszane problemy badawcze z zakresu nauk spotecznych dotyczy¢ beda przede
wszystkim zapotrzebowania na wiedze prawng wsrdd obywateli, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorstw, z szczegélnym uwzglednieniem grup narazonych na wykluczenie (osoby
niepetnosprawne, starsze i bezrobotne), a posrednio takze stanu wiedzy prawnej w spoteczenstwie.
Dodatkowo w wyniku realizacji projektu powstanie zbiér orzeczen sgdéw w postaci umozliwiajgcej
prowadzenie na nim dalszych badan z zakresu socjologii prawa i praktyki funkcjonowania sadow i
prawa w Polsce. Problemy badawcze z zakresu informatyki dotyczy¢ bedg przetwarzania
orzecznictwa sgdowego w jezyku polskim oraz ekstrakcji informacji uwzgledniajgcej specyfike
tekstéw prawnych.

Faktyczna dostepnosé¢ do wiedzy o prawie jest bardzo istotna dla wielu grup spotecznych. Przede
wszystkim widoczna jest potrzeba budowy nowych praktyk zwigzanych z transparentnoscia
orzecznictwa sgdéw i przyswajaniem tej wiedzy przez obywateli. Bez tej wiedzy nie mozna méwic o
Swiadomosci prawnej w spoteczenstwie. Zwiekszenie dostepnosci do wiedzy o prawie jest réwniez
konieczne do zmniejszenia niepewnosci zwigzanej z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej czy
poprawy warunkow pracy. W funkcjonowaniu organizacji pozarzgdowych dostep do wiedzy o prawie
jest kluczowa dla sprawnego funkcjonowania organizacji, a w wielu przypadkach realnego
wypetniania misji przez edukacje i wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (np. dziatalnosé
typu watchdog, think tank). Nieréwny rozwdj spoteczenistwa i powstanie grup zagrozonych
wykluczeniem (takich jak osoby niepetnosprawne, starsze i bezrobotne) pogtebiany jest przez bariery
zwigzane z realnym dostepem do zasobow, w tym przypadku do wiedzy o prawie.



Powszechna dostepnos¢ wiedzy o prawie wptynie pozytywnie na poprawe zycia spotfeczenstwa.
Wiedza o prawie jest istotna na réznych poziomach funkcjonowania - od zycia prywatnego (np.
orzecznictwo dotyczace przyznania opieki nad dzieémi), przez prace zawodowa (np. prawa
pracownicze) do zmiany relacji panstwo-obywatel (np. mozliwos¢ monitorowania pracy
samorzgddéw). Dzieki dostepnosci takiej wiedzy obywatele bedg mogli lepiej zrozumie¢ funkcjonuje
jak panstwo i lepiej poznac swoje prawa. Dla grup wykluczonych takie narzedzie zapewni dostep do
takiej wiedzy, co w tej chwili jest praktycznie niemozliwy.

Cel projektu zostanie zrealizowany poprzez: (1) integracje i ujednolicenie dostepu do orzeczen sgdéw
powszechnych, sadéw administracyjnych (w tym NSA), Sadu Najwyiszego oraz Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze poprzez (2) ustrukturyzowanie tresci orzeczen w sposdéb umozliwiajgcy
tatwiejsze wydobycie z nich istotnych informacji o prawie.

Istniejgce obecnie oficjalne i bezptatne systemy maja ograniczenia zwigzane z zakresem
udostepnianych danych oraz ubogg warstwg analityczng, ktéra w wielu wypadkach faktycznie
uniemozliwia efektywne ich wykorzystanie. Funkcje istniejgcych systemoéw sprowadzajg sie do
powigzania orzeczenia z przepisami lub zagadnieniami, ktérych one dotyczg oraz do wskazania
miejsca orzeczenia w hierarchii instancyjnej. Obecne systemy, réwniez te komercyjne, nie pozwalajg
na analizowanie orzeczen z uzyciem metod statystycznych, budowanie wskaznikdw w oparciu o
metadane orzeczen, ani na wnioskowanie w oparciu o wyniki takich analiz.

Projekt realizowany bedzie w oparciu o zasady otwartosci. Dokumentacja rozwigzan technicznych i
formalnych zostanie udostepniona. Sama realizacja projektu wymagaé bedzie rozwoju wspétpracy
miedzysektorowej. Zaangazowanie organizacji pozarzgdowych i stowarzyszern wspomoze wspotprace
miedzyregionalng pomiedzy zaangazowanymi organizacjami. Wytworzone narzedzie wykorzystane
zostang do prac analitycznych prowadzonych przez jednostke naukows, ktérych wyniki skierowane
bedag do innych podmiotéw: obywateli, instytucji panstwowych, organizacji pozarzadowych.
Otwartos¢ rozwigzan i danych umozliwi faktyczne wtaczenie tych zasobéw do sieci innowacji.

Przewidywane efekty spoteczne

Europejska Agenda Cyfrowa’ sygnalizuje istniejacy w krajach Europy problem braku pewnosci
prawnej. Stwierdza m.in., ze przepisy s3 ,,zbyt skomplikowane”, przepisy unijne sg wdrazane ,,w rézny
sposob w réznych panstwach cztonkowskich”. Na ten sam problem zwracata uwage prof. Irena
Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich, gdy przedstawiata w Sejmie RP fragment Informacji o
dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2011 wraz z uwagami o stanie przestrzegania
wolnosci i praw cztowieka i obywatela z kwietnia 2012 roku®. Stwierdzita Ona m.in., ze »Zywiotowos¢
procesu stanowienia prawa powoduje rozchwianie systemowych rozwigzan prawnych, inflacje
przepiséw tworzonych przez wiele osrodkéw decyzyjnych oraz brak koordynacji”. W przedstawione;j
Sejmowi Informacji RPO stwierdzita, ze niejednolita wyktadnia prawa dokonywana przez sady
prowadzi w praktyce do naruszenia zasady rownosci wobec prawa. Zakomunikowata Sejmowi
rowniez, ze w zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie sgdéw powszechnych w 2011

7 patrz: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw , Europejska agenda cyfrowa” — COM(2010) 245; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:PL:PDF dostep 23.03.2013

8 patrz: Druk sejmowy nr 385;
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/585400292B37F17BC12579F90032637A/%24File/385.pdf dostep
23.03.2013



r. Rzecznik skierowata 7 pytan prawnych do rozstrzygniecia przez powiekszone sktady Sadu
Najwyzszego. RPO sygnalizowata rowniez rozbieznosci w orzecznictwie samego Sgdu Najwyzszego.
Rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych byty inspiracjg do skierowania przez RPO 3
pytain prawnych do rozstrzygniecia przez powiekszone sktady Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
Jeden z probleméw, przed ktérymi stoi Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, to brak narzedzi
skutecznego monitorowania rozbieznosci orzecznictwa poszczegdlnych sgdéw w Rzeczpospolitej
Polskiej. Ten sam problem majg rowniez obywatele (niezaleznie od tego, czy rozwazaé¢ bedziemy
sytuacje przedsiebiorcéw, a wiec otoczenie biznesu, aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych, czy tez
niezrzeszonych w takich organizacjach i nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej obywateli),
ktérzy wszak nie dysponujg ani kompetencjami merytorycznymi, ani zasobem organizacyjnym,
ktérym dysponuje Rzecznik Praw Obywatelskich.

W ramach prac prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki, resort ten koncentruje sie na takich
dziataniach, jak przeglad i uproszczenie prawa gospodarczego pod katem wskazania aktéw prawnych
stwarzajgcych najwieksze bariery w rozwoju przedsiebiorczosci, poprawa jakosci procesu
legislacyjnego (by tworzone prawo odpowiadato na potrzeby spoteczno-gospodarcze, a korzysci z
jego wprowadzenia dla przedsiebiorstw i konsumentéw byty wieksze niz zwigzane z jego wdrozeniem
koszty), na wprowadzeniu systemu pomiaru kosztéw biurokracji — tzw. obcigzen administracyjnych,
ktérych gtéwny ciezar ponoszg przedsiebiorcy. Prace te doprowadzity do przyjecia rzagdowego
programu ,Lepsze regulacje 2015”.

22 stycznia 2013 roku Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie przyjecia programu ,Lepsze
regulacje 2015”°. Program zawiera m.in. postanowienia dot. usprawnienia procesu konsultacji
spotecznych m.in. przez opracowanie narzedzi informacyjno-komunikacyjnych (system konsultacji
on-line) oraz utworzenie portalu internetowego dla przedsiebiorcow umozliwiajagcego im udziat w
pracach nad doskonaleniem regulacji. Zgodnie z tym programem Rzad przewiduje utatwienie dostepu
do przepiséw prawnych i orzecznictwa sgdéw przez m.in. budowe Publicznego Portalu Informacji o
Prawie na bazie elektronicznych dziennikéw urzedowych, udostepnianie aktéw prawnych i ich
projektéw w edytowalnej formie elektronicznej, a takze publikowanie orzeczen sgdowych.

Upublicznienie informacji o prawie nie jest réwnoznaczne z ,,dostepem”, co jest szczegdlnie widoczne
w przypadku orzecznictwa. Aby uzyskaé pozytywny efekt spoteczno-gospodarczy zwigzany z
udostepnieniem informacji o prawie konieczne jest rozwigzanie probleméw zwigzanych z analizg
orzeczen, wydobywaniem z nich ,wiedzy”, optymalizacji algorytméw przechowywania i
przeszukiwania tresci orzeczen, stworzenie standardu struktury dokumentéw zawierajgcych
orzecznictwo réznych sadow (dzis rézne osrodki odpowiadajg za tworzenie réznych punktéw dostepu
do poszczegdlnych rodzajow orzecznictwa). Potrzebne jest rowniez wskazanie najlepszych rozwigzan
zwigzanych z dostepnoscig (ang. accessibility) do tresci orzeczen zgodnie z ratyfikowang przez
Prezydenta RP w dniu 6 wrze$nia 2012 roku, przyjetg w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ, Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z t3
konwencjg, aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym samodzielne zycie i petne uczestnictwo we
wszystkich sferach zycia, Paistwa-Strony konwencji majg podja¢ stosowne kroki celem zapewnienia
osobom niepetnosprawnym dostepu, na réwnych zasadach z innymi obywatelami, do Srodowiska

? patrz: Informacja na temat podjecia uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu , Lepsze regulacje
2015”, przedtozonej przez ministra gospodarki: http://premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-
sprawie-przyjecia-programu-lepsze-regulacje-2015-przedlozona.html dostep 23.03.2013



fizycznego, transportu, informacji i komunikacji miedzyludzkiej, w tym technologii i systemdw
komunikacyjnych i informacyjnych, oraz do innych udogodnien i ustug oferowanych catemu
spofeczenstwu, zardwno w S$rodowiskach miejskich, jak i wiejskich. Dziatania zwigzane z
rozpoznawaniem i usuwaniem przeszkdd i barier na drodze do dostepnosci majg dotyczyé m.in. ustug
informacyjnych, komunikacyjnych i innych, w tym ustug elektronicznych. Dodatkowo w Unii
Europejskiej trwajg tez prace dotyczace projektu dyrektywy w sprawie dostepnosci stron
internetowych administracji publicznej™. Realizacja projektu pozwoli na pozyskanie wiedzy na temat
probleméw dostepnosci w sferze analizy orzecznictwa, a wiedza ta bedzie mogta by¢ wykorzystana
do wdrazania ustug e-government oraz przy tworzeniu ustug sektora prywatnego, opartych na
zasadach ponownego wykorzystania informacji z sektora publicznego.

Efekty projektu skierowane beda przede wszystkim do aktywnych mieszkancow wspdélnot lokalnych,
ktérzy chcg wptywaé na sposdb sprawowania wtadzy. Obecnie, grupa ta ma bardzo ograniczony
dostep do wiedzy o prawie, co zwigzane jest gtéwnie z rozproszeniem informacji, barierami
technicznymi i finansowymi. Dodatkowo, przedstawiciele takich grup nie majg profesjonalnego
przygotowania prawnego, a istniejgce rozwigzania nie oferujg zadnych narzedzi analitycznych, ktére
mogtyby utatwi¢ przyswajanie wiedzy na temat praktycznego funkcjonowania panstwa. Druga grupa
docelowa to organizacje pozarzadowe, w funkcjonowaniu ktérych niezbedne jest state
monitorowanie prawa i jego zastosowan. Taki monitoring tworzy ogromne koszty, ktérych wiele
organizacji pozarzagdowych nie jest w stanie ponies¢. Brak takiej systematycznej wiedzy jest duzg
przeszkodg w skutecznym dziataniu i rozwoju tych organizacji. Organizacje pozarzagdowe petnig tez
szczegblng role zwigzang z posredniczeniem pomiedzy obywatelami a instytucjami panstwowymi.
Dzieki swoim kompetencjom mogga przekazywaé wiedzg z istotnego dla nich zakresu obywatelom. Im
lepszg wiedze o prawie majg te organizacje, tym lepiej dziata¢ beda jako posrednicy w jej
przekazywaniu. Drugg grupg petnigca funkcje posredniczacg sg zawodowi i obywatelscy
dziennikarze. W tym przypadku wiedza o prawie jest kluczowa dla rzetelnego wykonywania misji
zwigzanej z zawodem dziennikarza, a jako$¢ upublicznianych informacji ma bezposredni wptyw na
wyobrazenia obywateli o funkcjonowaniu panstwa. Kolejng grupg docelowg sg osoby
niepetnosprawne, ktdre otrzymajg produkt dopasowany do ich potrzeb, ktére obecnie nie mogg by¢
spetnione. Ogranicza to w znacznym stopniu prawo o0sob niepetnosprawnych do petnego
uczestnictwa w zyciu obywatelskim i pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu instytucji panstwowych.

Dodatkowo, do grup, ktére mogg odnies¢ duze korzysci z realizacji tego projektu zaliczy¢ nalezy
organizacje rzecznicze, borykajgce sie obecnie z brakiem ujednoliconych zbioréw danych dotyczacych
orzecznictwa sgdowego, organy publiczne odpowiedzialne za stosowanie prawa (Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich, Prezesi Sgdéw), otoczenie naukowe, zwtaszcza nauk
spotecznych i politycznych, ktédrym brakuje wiedzy o prawie w istotnych dla nich kontekstach oraz
otoczenie biznesowe, zmagajace sie z niepewnoscig odnosnie regulacji prawnych i ich zastosowan.

Zaproponowane rozwigzanie optymalnie wpasowuje sie w zapotrzebowanie grup docelowych. Po
pierwsze, bedzie to rozwigzanie nie tworzace barier dostepu (technicznych, finansowych i
kompetencyjnych) z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych. Po drugie, dzieki wtgczeniu
narzedzi analitycznych ufatwi korzystanie z wiedzy ,ukrytej” w orzeczeniach, réwniez osobom i

10 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the accessibility of public sector
bodies' websites.



grupom, ktére nie mogg poswiecic¢ na te zadania znacznych $rodkéw. Ma to najwieksze znaczenie dla
obywateli i organizacji pozarzgdowych.

Projekt przyczyni sie do wzmocnienia powigzan pomiedzy réznymi sektorami, zwtaszcza pomiedzy
nauka i organizacjami samorzadowymi. W podstawie realizacji projektu lezy poprawa komunikacji
pomiedzy organami panstwa, a obywatelami i organizacjami pozarzadowymi. Taka komunikacja jest
podstawg przy wspétpracy, m.in. przy konsultacjach obywatelskich, realnemu wspdtdziataniu
obywateli i panstwowych i samorzadowych. Efekty projektu zostang udostepnione w sposéb otwarty,
co umozliwi jego swobodng kontynuacje przy wspdtpracy jednostek naukowych i organdéw
publicznych odpowiedzialnych za stosowania prawa. Pozwoli to na wypracowanie standardéw
udostepniania orzeczen prawnych, obowigzujgcych we wszystkich tych organach. Otwartos¢ ma
rowniez znaczenie przy rozwoju projektu przez inne podmioty, w tym konsorcja osrodkdow
naukowych i biznesu, ktére beda mogly nabudowywaé ustugi na otwartym oprogramowaniu i
danych. W ramach realizacji projektu duzy nacisk potozony jest na problematyke dostosowania
powstajacych serwiséw do wytycznych Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0
Wdrozenie efektdw projektu do praktyki biznesowej moze polega¢ na tym, ze dobry przykfad
zwigzany z wdrozeniem zasad dostepnosci w projekcie dotyczagcym orzecznictwa wskaze
przedsiebiorcom korzysci wynikajgce z uniwersalnego projektowania ustug internetowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem ustug tworzonych w ramach re-use danych publicznych.

Korzysci wynikajgce z projektu zwigzane sg z uzyskaniem wptywu na jako$¢ procesu stanowienia
prawa przez usprawnienie procesu konsultacji spotecznych, zwiekszenie partycypacji spotecznej i jej
jakosci, przedstawienie narzedzia dziennikarzom (by mogli z niego korzysta¢ w praktyce
dziennikarskiej), przedstawienie narzedzia organom panstwa (Rzecznik Praw Obywatelskich, jako
narzedzie do monitorowania niespdjnosci orzecznictwa).

Bezposrednie korzysci zwigzane z realizacjg projektu to zmiana spoteczna zwigzana z zwiekszeniem
kontroli obywatelskiej, dostepnoscig wiedzy o prawie, poprawg systemu konsultacji spotecznych.
Dzieki zaprojektowaniu i wdrozeniu narzedzia do przetwarzania orzeczen sgdowych przez organizacje
pozarzadowe biorgce udziat w projekcie, poprawa dysseminacji wiedzy o prawie w rdznych
Srodowiskach. W perspektywie krétkoterminowej zwiekszone zostanie zaangazowanie okreslonych
grup bezposrednio zwigzanych z realizacjg projektu, lecz dzieki ich zréznicowanemu doborowi
uwzgledniajgcemu jak najszerszg implementacje w duzej grupie organizacji. W perspektywie
dtugoterminowej, dostarczenie narzedzie umozliwiajgcego pozyskanie wiedzy o prawie jest
konieczne do zmiany praktyk skutecznego egzekwowania praw (obywateli, przedsiebiorcéw),
funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim, nadzoru nad instytucjami pafstwowymi i
samorzgdowymi. Lepiej poinformowani obywatele zapewnig lepsze funkcjonowanie tych instytucji.
Narzedzia analityczne pozwolg na zwiekszenie wiedzy odnosnie catego systemu prawa, spotecznych,
geograficznych i instytucjonalnych uwarunkowan jego stosowania. Taka wiedza jest korzystna nie
tylko dla obywateli, ktdrzy nie bedg musieli opieraé sie na wyrywkowych opiniach i
fragmentarycznych faktach dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci. Wiedza ta jest réwniez niezbedna
samemu wymiarowi sprawiedliwosci i instytucjom bezposrednio z nim powigzanym (m.in. organy
rzecznicze) do analizy zmian i trendéw (np. obserwacja linii orzeczniczej, realne informacje na temat
dtugosci postepowania i ilosci spraw sgdowych przypadajacych na poszczegdlnych sedzidow czy sady),

" patrz: Rekomendacja organizacji W3C: http://www.w3.org/TR/WCAG/



szybkiego reagowania na pojawiajace sie btedy i usprawnienia funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

Mozliwos¢ wykorzystania wynikow projektu

Obecnie wyrdzni¢ mozna w Polsce przynajmniej trzy grupy systeméw oferujacych wiedze o prawie.
Podstawowg wadg wszystkich tych grup jest fragmentarycznos¢ zasobdw oraz brak narzedzi
analitycznych, utatwiajgcych korzystanie z tej wiedzy. Pierwsza grupa to serwisy oficjalne, takie jak
Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych, Serwis orzeczen Sgdu Najwyziszego, Portal
orzeczen sgdéw powszechnych oraz Baza orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego czy serwisy
zawierajgce prawo miejscowe. Systemy te sg ze sobg niepowigzane, pozwalajg wyszukiwac
informacje tylko w ramach jednego osrodka i postugujg sie réznymi standardami w zakresie opisu
struktury dokumentéw (meta danych). Druga grupa to serwisy i ustugi komercyjne. Dostep do nich
jest ptatny, co w duzym stopniu utrudnia badZ uniemozliwia korzystanie z tej wiedzy wsrdd
nieprofesjonalistow. Systemy te dysponujg wtasnymi, réznymi i zamknietymi standardami zbierania i
strukturalizacji danych. Standardéw tych nie da sie wykorzysta¢ w innych rozwigzaniach. Trzecia
grupa to bezptatne serwisy stworzone z myslg o ponownym wykorzystaniu informacje z sektora
publicznego (Fundacja ePanstwo i Sejmometr.pl). Co prawda serwisy te porzadkujg dane z
poszczegdlnych Zrédet, ale nie integrujg tych zasobdow (np. nie identyfikujg przywotywanych w
uzasadnieniach orzeczen innych sgdéw i Trybunatu Konstytucyjnego), co ogranicza ich potencjalne
wykorzystanie.

Wartoscig projektowanego rozwigzania bedzie mozliwosé zaproponowania w przysztosci
przygotowanego naukowo standardu, ktdry bedzie modgt by¢ wykorzystywany zaréwno przez
administracje publiczng i przedsiebiorcow, jak i organizacje pozarzagdowe i obywateli. Chodzi o
standard zaréwno w zakresie struktury orzecznictwa, tez jak i struktury bazy danych zawierajacej
zintegrowane orzeczenia z réinych osrodkéw. Administracja publiczna nie posiada takiego
standardu, a kazdy przedsiebiorca tworzy swojg, zamknietg strukture danych (a wiec chroniong
prawami wytgcznymi, nie udostepniong publicznie).

Narzedzia i dane udostepnione zostang na otwartych zasadach, co zwiekszy ich potencjat
wykorzystania przez otoczenie organizacji pozarzadowych i otoczenie biznesowe. Zebrane i
przetworzone orzeczenia zostang udostepnione przez APl oraz w specjalnie przygotowanym serwisie.

Przygotowane narzedzia analityczne znajdg zastosowanie gtéwnie jako wsparcie spotecznej
partycypacji, jak w szczegdlnosci w procesie konsultacji publicznych dotyczacych projektowanych
aktow prawnych oraz w dziatalnosci polegajacej na spotecznym monitoringu dziatania panistwa oraz
mediéw (aktywnosé typu watchdog i think tank). Narzedzia takie bedg mogty by¢ wykorzystywane
przez obywateli (w tym przedsiebiorcéw) bezposrednio, dzieki specjalnie przygotowanemu serwisowi
internetowemu. Narzedzie analityczne wspieraé bedzie rdéwniez dziatalno$¢ organizacji
pozarzgdowych (w tym zwigzkdw pracodawcow i zwigzkéw zawodowych pracownikow), ktore beda
mogty w tatwy sposdéb monitorowac i analizowa¢ zmiany orzecznictwa w interesujacej ich dziedzinie,
a w przypadku organizacji typu watchdog monitorowac instytucje panstwowe i samorzadowe.
Systematyczne monitorowanie i analizowanie prawa i sposobow jego wykorzystania jest réwniez
kluczowa dla administracji publicznej. W pierwszej kolejnosci sg to oczywiscie legislatorzy, ale nie
mniej istotne s3 osoby tworzace poszczegdlne polityki pafdstwa oraz organy wydajace decyzje
administracyjnoprawne. Dla otoczenie biznesowego takie narzedzie wptywa na pewnos¢ prawa,



zmniejsza ryzyko podejmowania decyzji oraz poprawia mozliwos$¢ partycypacji w konsultacjach
publicznych. Stworzenie narzedzia strukturalizujgcego orzeczenia pozwoli na wiaczenie wiedzy o
prawie do gatezi nauki takich jak socjologia, psychologia spoteczna (analiza powstawania, wsparcie
rozwigzywanie konfliktéw), nauki prawne (analiza norm prawnych tworzacych procedury cywilne,
karne, administracyjnoprawne, postepowania zwigzanego z badaniem konstytucyjnosci norm
prawnych), informatyka (praca nad automatycznym przetwarzaniem tekstéw w jezyku polskim),
lingwistyka (np. badanie czesci korpusu jezyka polskiego ujawnionego w bazie orzecznictwa, zmiany
norm jezykowych), zarzadzanie.

Niezaleznie od powyzszego - przygotowywane narzedzia bedg mogty znalez¢ zastosowanie zaréwno
W procesie tworzenia prawa opartego na dowodach (ang. evidence base policy), jak rowniez do
przygotowywania oceny skutkéw regulacji przez projektujgcych akty prawne - zaréwno w celu
okreslenia zapotrzebowania na konkretne dziatanie przeprowadzone przed jego wdrozeniem, jak tez
dokonujac ewaluacji po okreslonym czasie od wdrozenia przepisébw (ang. ex-ante i ex-post
evaluation). Narzedzia analityczne pozwolg tez organom kontroli paristwowej na realizacje ich zadan,
co - posrednio - przyczyni sie do poprawy sytuacji prawnej i spotecznej obywateli.

Wartos¢ naukowa projektu

Z punktu widzenia informatyki, wartos¢ naukowa projektu lezy przede wszystkim w dostosowaniu
metod wydobywania informacji (ang. information extraction) oraz wyszukiwania informacji (ang.
information retrieval) do specyfiki orzeczen sadowych w jezyku polskim.

W realizacji zadan wykorzystane zostanie oprogramowanie Apache Solr oparte na silniku Apache
Lucene — wiodace otwarte rozwigzania do indeksowania duzych kolekcji dokumentow. Rozwigzania
te zostang rozbudowane i skonfigurowane tak, aby uwzgledniac:

e specyfike jezyka polskiego,
o specyfike tekstow orzeczen.

W szczegdlnosci powstang specyficzne wtyczki i analizatory do Apache Lucene, oparte na skrojonych
do potrzeb zbiorach stéw, czy wykorzystujgce narzedzia do analizy morfologicznej tekstow w jezyku
polskim.

Warto$¢ naukowa projektu dla nauk prawnych i spotecznych bedzie polegata na stworzeniu i
udostepnieniu regularnie aktualizowanego zestawu orzeczen sgdowych wzbogaconego o wydobyte
informacje, ktory bedzie médgt podlegaé dalszemu przetwarzaniu. Dane te bedg doskonatym
materiatem (dla kazdego zainteresowanego podmiotu) do analiz z zakresu socjologii, socjologii prawa
oraz analiz praktyki stosowania prawa w Polsce. Katalog zagadnien, ktdrych poruszenie bedzie
mozliwe na bazie zgromadzonego materiatu jest bardzo dtugi. Ponizej podajemy tylko przyktadowe
watki i pytania badawcze. Opracowane zostang prototypy modutéw analitycznych zwigzanych z
wybranymi zagadnieniami.

Dzieki zebranym danym bedzie mozliwe poruszenie takich zagadnien jak:

. Rozktady i trendy ze wzgledu na podstawowe charakterystyki orzeczen. Obok zgrubnego
opisu praktyki stosowania prawa w Polsce, tego typu analizy pozwolityby wnioskowaé na
temat typdéw problemoéw spotecznych czesto pojawiajacych sie w poszczegdlnych regionach
kraju. Wiedza ta pozwolitaby m.in. prawodawcom, organom administracji publicznej,



organizacjom pozarzagdowym czy grupom obywateli, na bardziej racjonalne podejmowanie
dziatan zmierzajacych do rozwigzywania tychze problemdéw spotecznych. Przyktadowe watki
to analizy trenddw i regionalnego zréznicowania ze wzgledu na:

o liczbe spraw poszczegdlnych typow,
o rodzaj wydawanych decyzji i wyrokoéw,
o czas oczekiwania na orzeczenie w sprawach réznych typow.
. Wptyw rodzaju sprawy, cech instytucji wydajgcej (np. lokalizacja geograficzna, cechy skfadu

sedziowskiego) itp. na rodzaj wydawanej przez sad decyzji.

. Wptyw obcigzenia sgdoéw oraz indywidualnych sedzidow sprawami réznych typdw, przetozenia
obcigzenie na czas oczekiwania na decyzje, zalezno$¢ od typu sprawy.

o Jednolito$¢ wyktadni prawa dokonywanej przez sady (rozbieznosci orzecznictwa).

o Identyfikowanie istniejgcych ,linii orzecznictwa”, ich ,przetamywanie” (wytawianie orzeczen,
ktore na gruncie podobnego stanu faktycznego sg inne, niz orzeczenia, ktore pojawity sie
wczesniej) oraz pojawianie sie nowych linii orzecznictwa.

o Zaskarzanie decyzji sedziow i skutecznosc zaskarzen w zaleznosci od sedziego i typu sprawy.

o Struktura sieci cytowan orzeczen (ktére orzeczenia sg bardzo czesto cytowane przez inne
orzeczenia?) oraz sie¢ cytowan innych aktéw prawnych i innych dokumentéw (réwniez o
charakterze pozaprawnym).

o Czestos¢ zgtaszania sie do Sadu Najwyzszego z pytaniem o rozstrzygniecia (wyktadnie).

o Statystyki wykorzystywania proponowanych w projekcie baz i narzedzi bedzie stanowit dobre
zrédto informacji na temat zainteresowania spotecznego poszczegdlnymi gateziami prawa
(orzecznictwem w danych gateziach).

o Badanie jakosci orzeczen rozumianej jako zakres branych pod uwage przepiséw,
uwzglednienie opinii doktryny, zagtebienie sie w merytoryczne okolicznosci sprawy, brak
btedéw logicznych w rozumowaniu.

Innowacyjnos$¢ rozwigzania

Proponowane rozwigzanie jest innowacyjne na kilku ptfaszczyznach. Sktadajg sie na nie innowacyjne
rozwigzanie techniczne, tj. narzedzie zautomatyzowanej strukturalizacji tekstow prawnych w jezyku
polskim (orzeczenia), innowacja produktowa, czyli serwis integrujacy orzeczenia réznych sadéw
(dotychczas poszczegdlne sady prezentujg orzeczenia samodzielnie w réznych niekompatybilnych
formatach), umozliwiajgcy jednoczesne przeszukiwanie orzeczen z rdznych zrédet, a takze powigzan
miedzy nimi. Serwis bedzie rowniez oferowat narzedzia analityczne, ktdre utatwig przetwarzanie
wiedzy. Istniejgce serwisy nie oferujg zadnej z tych opcji.

Najwazniejszym aspektem projektu jest jednak spoteczny wymiar innowacji. Sg to przede wszystkim
nowe zachowania spoteczne, ktdore stang sie mozliwe dzieki wytworzonym narzedziom i
udostepnionym danym. W tym kontekscie bardzo istotne jest zaangazowanie szerokiego grona



organizacji pozarzadowych do realizacji projektu (Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich i Ogélnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych).

Spektrum innowacyjnych zastosowan efektéw projektu jest szerokie. Nalezy wyrdznic¢ tu dziatania
zwigzane z wytworzeniem i przekazaniem nieosiagalnej przy obecnych narzedziach wiedzy o systemie
prawnym, takich jak analiza orzecznictwa poszczegdlnych sedzidw, a takie zréznicowania pomiedzy
réoznymi sedziami i réznymi sagdami, analiza praktyki stosowania prawa oraz czestosci wystepowania
okreslonych spraw lub wyrokéw, w tym réwniez na potrzeby tworzenia prawa (obecnie w zbyt duzym
stopniu odbywa sie ono poprzez odwotywanie do konkretnych pojedynczych przypadkéw zamiast
systematycznych analiz), empiryczna analiza procedur prawnych dla okreslonych rodzajéw spraw, tj,
analiza tego w jaki sposdb sprawy danego typu przechodzg przez system prawny (pomiedzy réznymi
instancjami, itp.), zbudowanie podstaw do wytworzenia jednego, otwartego standardu orzeczen
(obecnie brak spdjnego, niekomercyjnego standardu, bedzie mdgt by¢ wykorzystany zaréwno w
pracach nad rzgdowym systemem informacji o prawie, ale réwniez przez komercyjnych wydawcow
istniejgcych systeméw, co umozliwi konwersje informacji z réznych standardéw). Druga grupa
spotecznych innowacji zwigzana jest z rozwojem spoteczeristwa obywatelskiego. Narzedzia te
stworzone zostang z myslg o aktywnych i zainteresowanych obywatelach, ktérzy wykorzystajg je do
zbudowania sobie pogladu na temat polityki prowadzonej przez instytucje publiczne. Do tej pory
obywatele sami poszukiwali informacji, co wigzato sie z barierg braku czasu i kompetencji. Pozwoli to
na zwiekszenie skali dziatania, w ktérych to obywatele s3 inicjatorami dyskusji o prowadzonej przez
rzgdzacych polityce. Obecnie liczba takich inicjatyw jest bardzo niska (SOWP, ktére regularnie dziata
na poziomie lokalnym, szacuje, ze mozna znalez¢ okoto dwustu takich inicjatyw na 2500 gmin.
Uczestniczacy w nich obywatele borykajg sie z ograniczonym dostepem do wiedzy prawnej i bardzo
roznym poziomem kompetencji). Taki system umozliwi tez weryfikacje przez obywateli i organizacje
spoteczne pojawiajgcych sie w dyskursie politycznym i medialnym tez dotyczacych probleméw
spotecznych. Zwiekszenie transparentnosci systemu prawnego umozliwi jego lepsze zrozumienie
przez nieprofesjonalistéw, a co za tym idzie pozwoli na ksztattowanie wtasnych opinii i przyjecie
aktywnej postawy wobec instytucji panstwowych. Transparentnos¢ zwigzana jest rowniez z
poddaniem rzadzacych kontroli spotecznej. Dzieki wiedzy uzyskanej za pomocg tego systemu
obywatele bedg mogli w wiekszym stopniu zrozumie¢ istote podejmowanych decyzji, a przez to
podniesie sie poziom rozliczalnosci (ang. accountability) i responsywnosci (ang. responsiveness).
Nalezy zwrdcié¢ réwniez uwage, ze system ten bedzie pierwszym w Polsce systemem informacji o
prawie uwzgledniajgcym wymagania zwigzane z dostepnosciag dla oséb niepetnosprawnych.

Projekt ten umozliwi réwniez wprowadzenie innowacyjnych praktyk zdobywania i przetwarzania
informacji o prawie w organizacjach pozarzgdowych, ktére obecnie borykaja sie z brakiem
odpowiednich zasobéw czasowych i finansowych. Organizacje pozarzadowe petnig kluczowa role w
implementacji takich zmian wsréd obywateli, dlatego w duzym stopniu nalezy skoncentrowac sie na
tym obszarze. Organizacje pozarzagdowe bedg mogly wykorzysta¢ to narzedzie zgodnie ze swoim
obszarem dziatania. W przypadku organizacji typu watchdog bedzie ono mogto zosta¢ uzyte do
monitorowania funkcjonowania systemu prawnego, procesow legislacyjnych i dziatan wtadzy
wykonawczej. Dzieki temu organizacje takie bedg mogty staé sie partnerami organéw administracji
publicznej w dyskusji na temat postulowanych rozwigzan prawnych. Zasoby te bedg mogty by¢
rowniez wykorzystane do rozwoju kompetencji informacyjnych w procesie edukacji nieformalnej i
formalne;j.



Realizacja tego projektu umozliwi tez zmiane spoteczng na poziomie pracy instytucji panstwowych.
Obok oméwionych wyzej standarddw orzecznictwa, system ten w potaczeniu z innymi informacjami
np. systemem informacji przestrzennej stworzy mozliwos¢ wykorzystywania uzyskanej wiedzy do
diagnozowania probleméw spotecznych lub innych zjawisk ze wzgledu na wystepowanie geograficzne
Taki system mogtby réowniez zostac zintegrowany z bazami dotyczacymi poziomu edukacji, stuzby
zdrowia itp. Stworzone narzedzie bedg mogty byé rowniez powszechnie wykorzystane w dziataniach
organizacji rzeczniczych polegajacych na reprezentowaniu interesu publicznego lub interesu
poszczegdlnych grup wobec instytucji publicznych. Obecnie organizacje w przewazajgcej czesci
Swiadcza ustugi, a bardzo mata ich czes$¢ stara sie wptywac na polityke (3%). Problemem jest tez
skutecznos$é. Narzedzie moze przyczynié sie do wzrostu liczebnosci dziatan rzeczniczych i do wzrostu
jakosci tych dziatan.

Wykonawcy:
1. Uniwersytet Warszawski, Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i
Komputerowego (ICM),
2. Akces Lab Spétdzielnia Socjalna,
3. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska,

4, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych.



