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Oswiadczenie kierujgcego praca
Os$wiadczam, Ze niniejsza praca zostata przygotowana pod moim kierunkiem i

stwierdzam, Ze spetnia ona warunki do przedstawienia jej w postepowaniu o
nadanie tytutu zawodowego.

Data dr Dariusz Szafranski

Oswiadczenie autora pracy

Swiadom odpowiedzialnosci prawnej oéwiadczam, ze niniejsza praca dyplomowa
zostata napisana przeze mnie samodzielnie i nie zawiera treSci uzyskanych w
Sposob niezgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Oswiadczam réwniez, ze przedstawiona praca nie byta wczesniej przedmiotem
procedur zwigzanych z uzyskaniem tytutu zawodowego w wyZzszej uczelni.

Oswiadczam ponadto, ze niniejsza wersja pracy jest identyczna z zatgczong
wersjg elektroniczng.

Data Szymon Paszko



Streszczenie

Niniejsza praca ma na celu oméwienie oraz przeanalizowanie prawnych i gospodarczych
kwestii zwigzanych z prowadzeniem filmowej dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Podstawowg problematykg pracy jest zbadanie formalnego charakteru produkcji filmowej
w Polsce, tak od strony jej finansowania jak réwniez od strony jurydycznej. Produkcja
filmowa jest i byla w Polsce przedmiotem szczegdlnej uwagi, rzec mozna troski, ze strony
panstwa ze wzgledu na jej spoteczno-kulturowy wydzwiek. Stad tez praca ta prezentuije,
na tle bogato przedstawionego horyzontu historycznego, mecenat panstwowy nad
kinematografig oraz finansowanie jej ze srodkéw publicznych. Praca powstawata z
nadziejg na zainteresowanie tematykg produkcji filmowej i kinematografii prawnikow oraz
ekonomistéw, a takze z zamystem przyblizenia jej natury prawnej i gospodarczej obecnym
i przysztym filmowcom w naszym kraju.
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The success of a production depends on the attention paid to detail.
David O. Selznick


http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/d/davidosel321320.html

Spis tresci

Oswiadczenie KierujgCego PracCa.....mmmmsmssmsssssssssssssssssssssssssssasssssasasssssssssssssss 2
Oswiadczenie autora Pracy ... ———————————— 2
1Y 00T 0 0T o 5
BT U 20 . 7
L0 YA D) A 1 7 13
Znaczenie pojecia produkcji filMOWE] i....ucumsmsmsmmmsmsmsmnmssmmsmssmmsssssssssssssa 13
terminOw POWIdZanyYCh.... s ————————— 13
1. Produkcja filmowa — definicja........cccceiiiiiiiiiiiiice e 13
2. Etapy produkcji filMOWE] ........ccooiiiiiiiiiiiic e 13
3. Dystrybucja filInU ......ooeiiiiiiic 14
4. Sprzedaz zagraniczna filmu...........ccooiiiiiiii s 15
5. Producent filmowy — definicja.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiciee e 16
6. Kierownik produkcji — definicja........cccovviiiiiiiiiiiiici i 17
7. Producent liniowy — definicja.........ccccviiiiiiiiiiiii i 18
8. Producent wykonawczy — definicja .........ccooeiiiiiiiiiiciic 18
9. Producent towarzyszacy — definicja .......ccccovviiiiiiiiiiiiii i 19
10. Koproducent — definicja..........cooviiiiiiiiiiiciiecsee e 19
L0 YA DY/ A 1. 7 ) . 20
Prawna regulacja produkcji filmowej w Polsce w ujeciu historycznym................ 20
1. Prawna regulacja produkcji filmowej — okres przedwojenny.............cccoceevvrvennnnn. 20
2. Prawna regulacja produkgji filmowej — okres 1945-1989 r........ccccoiviiiiiiiiiennnne 23
3. Ustawa o panstwowych instytucjach filmowych...........c.cccoooiii, 29
4. Prawna regulacja produkgcji filmowej — okres po 1989 r.........ccccovviiveiiicincen 32
ROZDZIAL LI couiisitsscmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss s s ssassssssssssssasassssssssssssasassanass 36
Podstawy prawne i ekonomiczne produkcji filmowej w Polsce.........coevrirrnsnrusans 36
1. Ustawa o kinematografii Z 2005 I ......ccoveiiiiiiiiiece e 36
2. Polski Instytut Sztuki FIIMOWej ........cccoooiiiiiii e 39
3. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego............cccccvvviiieiiiiiiiensseee e 50
4. Regionalne Fundusze Filmowe i Komisje Filmowe.............c.cccooiiiiiiiniii 51
5. 5amorzad terytorialny .......cccccveiiiiiiiiiii s 52
6. Telewizja POISKA S.A. .....oiiice s 53
7. Przedsiebiorstwa PANSTWOWE ........cuiviiiiiiiiiiiiie et 54
8. Finansowanie produkgcji filmowej ze Srodkéw prywatnych...........ccccoeiiiiiienn o4
9. Organizacje filMOWE..........cooiiiiiie s 61
10. Statystyki dotyczace kinematografii polskiej i Swiatowej........c.cccceeviiiieiicnnnne 64
ROZDZIAL IV ..uiisinirssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssessassssssssss s sssssssssssssssssasassssss s ssasassasaes 68
Dzialalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow filmowych i inne zagadnienia prawne
zwiazane Z produkcjg fllmOwWa ... 68
1. Zagadnienia 0ZOINE ..........cccooiiiiiiiiieie e 68
2. Dziatalno$¢ gospodarcza w Swietle ustawy o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej
.......................................................................................................................................... 69
3. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoS$cig.......cocovvveiiiiiiiiiiiii 79
4. Sad Arbitrazowy Rynku Audiowizualnego .........cccccovveiiiiiiiiiieiiee e 83
5. Prawo QULOTSKIE ........ooiiiiiieiie e 86



6. Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi ...........ccccocenveiiiinnnnn, 93

7. Pozostate wybrane kwestie dotyczace prawnej strony produkc;ji filmowej.......... 95
8. Niektore aspekty podatkowe produkcji filmowej w Polsce ...........ccccoveiiiiiiiinnnn 97
ZAKONCZENIE ...covvvuuuuureeseeeessssssssssssseessssssssssssssseessssssssssssssseesssssssssssssssesssssssssssssssesssssasssssssseees 101
WYKAZ ZRODEL ...srrrmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 103
LITERATURA ..ottt sttt ettt e nbe e sreenteenneareenne e 103
INTERNET ...ttt ettt be b 105
ORZECZNICTWO ... et ittt sttt sttt et et esreenteenaeereenne e 107
AKTY NORMATYWNE ..ottt st 107
INNE ettt bt bt n e et be e 110



WSTEP

Produkcja filmowa jest szczegdlnego rodzaju dziatalno$cig gospodarcza®,
prowadzong w celu wytworzenia produktu, jakim jest utwor audiowizualny majgcy
swoje materialne i niematerialne oblicze, chronione prawnie. W rozumieniu
spotecznym, a takze w mysl ustawodawcy?, jej szczegdlny charakter polega na
tym, ze utwory audiowizualne, ktore powstajg w jej wyniku, sg czescig kultury
narodowej, chronionej przez wiadze panstwowe. Proces produkcji filmowej jest
procesem niezwykle ztozonym, podobnie jak kwestie natury prawnej jemu
towarzyszgce. Efektem koncowym toku produkcji filmowej bedzie zawsze
najszerzej pojmowany utwér audiowizualny® w tak zwanej kopii wzorcowej*. Pod
najbardziej pojemnym pojeciem utworu audiowizualnego (dawniej i obecnie
niekonsekwentnie - tworu kinematograficznego, utworu sztuki kinematograficznej)®
kryje sie caly szereg termindw o wezszym zakresie znaczeniowym. Ze wzgledu na
0golng konstrukcje tych utworéw mozna wyrdzni¢ przykladowo wideogram,
wideoklip, film dokumentalny, film fabularny, film reklamowy, serial telewizyjny (film
wieloodcinkowy). Postugujgc sie podziatem ze wzgledu na czas trwania utworu
audiowizualnego mamy do czynienia z utworami krétkometrazowymi,
$redniometrazowymi i diugometrazowymi badz inaczej petnometrazowymi®.

Wyrdzniajgc zrédto finansowania produkcji utworu audiowizualnego i wysokosc¢

1 O ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. I tak na przyktad ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. 1991 Nr 114 poz. 493, z p6zn. zm.) okresla w
art. 3 ust.2, ze dziatalno$¢ kulturalna okreslona, jako tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu odrgbnych przepiséw. Jak wymienia art. 2 tej ustawy,
formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sa migdzy innymi instytucje filmowe i kina. Problem ten
zostanie omowiony szerzej w dalszych rozdziatach.

2 Vide art.3 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz.U. 2005 Nr 132 poz. 1111 z
pozn. zm.).
3 Terminem tym postuguje si¢ obecna ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 4 lutego

1994 roku. W art.1 ust. 2, zaraz po legalnej definicji utworu w ust.1, w pkt.9 zostato podkreslone, ze utwory
audiowizualne (w tym filmowe) , sa w szczegdlnosci przedmiotem prawa autorskiego.

4 Zgodnie z ustawa z 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, jest to ,,kopia filmu stanowigca wzorzec
przy produkcji kopii eksploatacyjnych” (czyli przeznaczonych do dystrybucji kinowe, przyp. aut.).

5 Poréwnaj z ustawa z 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim (Dz.U. 1952 Nr 34 poz. 234) i z
Europejska Konwencja z 2 pazdziernika 1992 r. o koprodukcji filmowej (Dz.U. 2003 Nr 196 poz. 1912).

6 Za film pelnometrazowy przyjmuje si¢ utwor powyzej 60 minut, za pierwszy fabularny film
pelnometrazowy uznaje si¢ australijski ,,The story of the Kelly Gang” z 1906 r. Encyklopedia Kina, pod red.
prof. T. Lubelskiego, wydanie I, Krakow 2003, str.729.



jego budzetu znajdujemy podziat na film niezalezny, film wytworni filmowej, lub
innego  profesjonalnego  przedsiebiorstwa zajmujgcego sie w  sSposob
zorganizowany i ciagty produkowaniem filméw, film niskobudzetowy’, $rednio-
budzetowy oraz wysokobudzetowy, inaczej superprodukcja. Obok tych
klasycznych podziatéw i poje¢ wystepujg takie zwroty jak film trudny (postuguje sie
tym terminem polski ustawodawca®), film offowy®, film historyczny, film o
znaczacym potencjale frekwencyjnym®®, film autorski'!, miedzynarodowa
koprodukcja i wiele innych, nie liczagc podziatu na bardzo wiele gatunkéw i
podgatunkéw filmowych. Mozna sobie wyobrazi¢ dzieto audiowizualne, ktére
bedzie miescito sie w bardzo wielu z tych kategorii, na przyktad miedzynarodowg
koprodukcje polsko-szwedzko-belgijskg bedgcg wysokobudzetowym historycznym
dtugometrazowym filmem fabularnym. Im wieksza produkcja jest zakladana tym
bardziej komplikujg sie nie tylko kwestie organizacyjne, lecz takze zagadnienia
prawne i gospodarcze jej towarzyszgce. Sprawy te zostang omodwione
szczegotowo w dalszej czesci pracy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze niniejsza
praca skupia sie na prawnej | gospodarczej problematyce produkcji
petnometrazowych filmoéw fabularnych w Polsce przeznaczonych w pierwszej
kolejnosci do wyswietlania w kinach. Przedstawiona bedzie sytuacja polskiej
panstwowej polityki audiowizualnej oraz ekonomiczna strona funkcjonowania rynku

audiowizualnego w naszym kraju. Poruszone bedg wazne kwestie finansowania

7 Jest to zalezne od konkretnego rynku filmowego. W Polsce ustawa z 30 czerwca 2005 r. o
kinematografii w art.5 pkt.2 uznaje za film niskobudzetowy film, ,ktorego koszt produkcji jest nizszy niz
dwukrotno$¢ maksymalnej kwoty dofinansowania filmu ustalonej na dany rok przez Rad¢ PISF”. Obecnie
bedzie to oznacza¢ putap ponizej 6-8 mln PLN. W USA za niski budzet filmu uznaé¢ mozna przedziat od kilku
tysigcy USD do 2 mIn. USD - zrédto G. Goodell, ,,Sztuka produkcji filmowej” Wydawnictwo Wojciech
Marzec, Warszawa 2009, wyd.1, str.11.

8 Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o kinematografii. Zgodnie z zasadami przyjmowania wnioskoOw na
produkcje filmowa w Polskim Instytucie Sztuki Filmowej, kazdy debiut rezyserski jest filmem trudnym.

9 Mozna przyja¢ za M. Zabtockim definicje¢, ze jest to film niskonaktadowy, tworzony srodkami
potprofesjonalnymi i wykorzystujacy niekonwencjonalne srodki wyrazu. M. Zabtocki dla PISF, 2006.

10 W spisie definicji legalnych Polskiego Instytutu Filmowego przyjetym przez Radg Instytutu 28
wrzesnia 2011 roku, rozumie si¢ przez to ,film, ktory jest przedsigwzigciem komercyjnym majgcym
zainteresowaé szerokq widownie; nalezy do okreslonego gatunku filmowego (np. komedia, film kryminalny,
melodramat, musical, thriller)”.

11 Ibidem, jest to ,.film, ktory cechuje wysoki potencjal artystyczny, jest nowatorski i oryginalny w
sferze tematycznej lub formalnej i technologicznej;, porusza wazkq dla wspolczesnej widowni tematyke;
wzbogaca europejskq roznorodnosé kulturowg i ma potencjal festiwalowy, jest filmem o ograniczonych
walorach komercyjnych”.



produkcji filmowych i innego wsparcia dla producentéw filmowych, a nade
wszystko kwestie prawne.

Autor ma nadzieje, ze niniejsza praca bedzie interesujgca zaréwno dla
prawnika jak i dla producenta filmowego lub reprezentanta innego zawodu
filmowego. Jednakze konieczne jest pewne ograniczenie tego szerokiego tematu,
gdyz jest on zbyt obszerny by komplementarnie ujg¢ go w pracy. Dlatego tez
pominieto bgdz w nieznacznym stopniu przyblizono kwestie zwigzane z produkcjg
telewizyjna, sytuacje nadawcoéw audiowizualnych, kin i dystrybutoréw filmowych. W
Polsce tak jak w wielu innych krajach oraz instytucjach miedzynarodowych film, a
szerzej kinematografia, jest bardzo waznym czynnikiem rozwoju kulturalnego i
gospodarczego. Bowiem  kinematografia jest ,elementem dziedzictwa

kulturalnego”, ,formg sztuki"*?

a zarazem gatezig przemystu krajowego bardzo
preznie sie rozwijajgcg oraz majacg wptyw na krajowg gospodarke. Stad bardzo
czesto panstwa sprawujg mecenat nad narodowymi kinematografiami, dbajgc o ich
niezaktdcony rozwoj i wspierajgc tworcow filmowych na réznych etapach rozwoju
projektéw filmowych. Kino krajowe jest ponadto wazng wizytdwkg panstwa na
arenie miedzynarodowej i bywa, Zze odgrywa role prestizowg w stosunkach
miedzynarodowych.

Jednakze, aby przejs¢ do dalszych rozwazan na temat filmu i produkcji
filmowej nalezy siegng¢ do genezy kinematografii i wyjasni¢ sens tego pojecia.
Wraz z powstaniem kinematografii i wynalezienia urzadzen do rejestracji
ruchomych obrazéw na tasmie Swiattoczutej miata poczatek produkcja filmowa.

Etymologicznie wyraz kinematografia oznacza ,utrwalanie ruchu”*

. Definiujgc
kinematografie najlepiej siegng¢ do ustawy o kinematografii. W art. 3 ust. 2 mozna
przeczyta¢, iz kinematografia ,obejmuje tworczosc filmowsg, produkcje filmow,
ustugi filmowe, dystrybucje i rozpowszechnianie filméw, w tym dziatalno$¢ kin,
upowszechnianie kultury filmowej, promocje polskiej twoérczosci filmowej oraz
gromadzenie, ochrone i upowszechnianie zasobow sztuki filmowej.” Jest to

definicia wezsza od tej zawartej w art. 2 ustawy z 16 lipca 1987 r. o

12 Pkt.2 Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 listopada 2005 r. w sprawie dziedzictwa
filmowego i konkurencyjnosci zwigzanych z nim dziatan przemystowych, 2005/865/WE.
13 Od greckiego kinema - ruch i grapho - piszg.



kinematografii**. W ustawie z 1987 r. pojecie kinematografii obejmowato réwniez
.(...) badania naukowe i techniczne, uczestnictwo w ksztatceniu kadr filmowych
(..., a w przypadku zasobdéw sztuki filmowej ustawa wspominata ponadto o
,pomnazaniu” tych zasobéw. W obu ustawach sprawy kinematografii znajdowaty
sie pod auspicjami ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. W jeszcze wczesniejszej ustawie o kinematografii z 15 grudnia 1951
r.’°, ktéra powierzata sprawe kinematografii wiasciwosci Prezesa Rady Ministrow,
zostata ona, z racji uwarunkowan politycznych, opisana w zupetnie inny sposéb —
Jako samoistna tworczoSc artystyczna i jako Srodek masowego upowszechniania
oSwiaty, kultury i sztuki oraz wychowania spotecznego”. W art. 2 ust. 1 tej ustawy
do zakresu spraw kinematografii, ktéorymi zajmowaé miat sie Centralny Urzad
Kinematografii, zaliczono nawet produkcje wszelkiego rodzaju urzagdzen
kinotechnicznych. Znamienne, Zze pierwsza polska ustawa poswiecona temu
zagadnieniu z 1934 r.*® postuguje sie terminem kinematografii juz tylko w zupetnie
pierwotnym znaczeniu, a zatem jako przedmiotu materialnego przeznaczonego do
wyswietlania filmow — kinematograf — oraz innych rzeczy powigzanych z tym
przedmiotem.

W znaczeniu pozaprawnym kinematografia bywa tez czasem potocznie
pojmowana wasko, jako ,kino”. Z filmoznawczego punktu widzenia jest ona
ujmowana, jako dziedzina sztuki obejmujgca produkcje, dystrybucje, promocje i
rozpowszechnianie oraz jako ,cato$¢ kulturowo-spoteczna, w ktdérej mieszczg sie
zarowno wytwarzane w jej obrebie dzieta oraz ich spoteczny obieg, jak i tworcy,
odbiorcy oraz catoksztatt wzajemnych stosunkow i wptywow miedzy produkcjg a
konsumpcjg”.

Poczatki zaréwno kinematografii, jak rowniez filmu i produkcji filmowej w
ogole siegajg konca XIX wieku. Cho¢ trwa spor o miejsce i autorstwo pierwszych

urzadzen stuzacych do wyswietlania obrazéw ruchomych’, to faktem jest, ze

14 Ustawa z 16 lipca 1987 r. o kinematografii (Dz.U. 1987 Nr 22 poz. 127).

15 Ustawa z 15 grudnia 1951 r. o kinematografii (Dz.U. 1951 Nr 66 poz. 452).

16 Ustawa z 13 marca 1934 r. o filmach i ich wy$wietlaniu (Dz.U. 1934 Nr 36 poz. 323).

17 Powszechnie najczesciej za tworcoOw filmu i kinematografii uznaje si¢ braci Lumiére, a jako datg

poczatkowa przyjmuje si¢ 28 grudnia 1895 roku w Paryzu. Tego dnia przy Boulevard des Capucines 14 w
,Grand Cafe” bracia Lumiére uruchomili kino o nazwie ,,Cinématographe” prezentujgc krotkometrazowe

10



powstanie kinematografii byto procesem, a nie aktem. Jednakze to wilasnie we
Francji po premierze w ,Cinématographe” przygotowanym przez braci Lumiére
proces ten przybrat szybkie tempo rozwoju wydarzen i nie byt efemeryczny. Salon
,Cinématographe” w Paryzu wyswietlat stale filmy do 1901 r., zainteresowanie
nowym wynalazkiem wzrastato, a juz w roku 1896 odbyly sie ptatne pokazy w 26
krajach poza Francjg, w tym w Krakowie'®. Opatentowany przez Augusta Lumiére
i Louis’a Lumiére kinematograf z systemem dwustronnie perforowanej tasmy
Swiattoczutej 35mm i projektorem do wyswietlania na ekranie przetrwat juz ponad
sto lat i do dzi$ jest uzywany na catym Swiecie. Wkrotce zaczety sie wyksztatcac
pierwsze zawody filmowe, ustugi filmowe i kina. Poczatkowo producent lub
dystrybutor filmowy zawierat z kinami umowe sprzedazy, w ramach ktorej
wiasciciel kina nabywat nie tylko tasme kinematograficzng, ale takze
zarejestrowany na niej utwor, spis dialogow i obsady. Mogt jg przerabia¢c w
dowolny sposéb, gdyz tym samym stawat sie jej wiascicielem wraz z
przystugujgcymi mu uprawnieniami. Tego typu rozwigzanie jednak nie odpowiadato
kinom, gdyz widzowie oczekiwali zmiennego repertuaru. Dlatego wyksztatcit sie
czasowy najem®, jako forma rozpowszechniania, ktéra réwniez funkcjonuje po
dzien dzisiejszy. Drugi aspekt tej zmiany polegat na rozgraniczeniu prawa
wilasnosci  kopii filmowej, jako materialnego nosnika od prawa do
rozpowszechniania filmu (i prawa do autorstwa utworu). Tak wiec, w pierwszym
dziesiecioleciu XX wieku zwrécono uwage na prawa autorskie do filmu i ze

wzgledéw praktycznych doszto do wyodrebnienia utworu bedgcego wiasnoscig

filmy. Byt to pokaz publiczny i odptatny zarazem. Amerykanie za wynalazcg ruchomych obrazéow (z ang.
motion pictures) uwazaja Thomasa Alva Edisona i jego asystenta, ktorzy kilka lat wcze$niej opracowali
urzgdzenie zwane ,,Kinetofonografem”, eksperymentujac nawet z dzwiekiem. Nastepnie nie bedac zadowoleni
z uzyskanych efektow udoskonalili swoje pomysty i bazujac na perforowanej ta§mie celuloidowej 35mm
pokrytej $wiatloczuta emulsja uzyskali ,.kinetoskop”. Thomas A. Edison opatentowal swoj wynalazek 24
kwietnia 1891 roku. Dwa lata pozniej Edison przygotowat pierwsza hale zdjeciowa ,,Black Maria”, w ktorej
rejestrowal krotkie formy wizualne. W migdzyczasie odbywaty si¢ zaréwno pierwsze publiczne pokazy
nowego wynalazku w USA, jak rowniez pierwsze odptatne — 14 kwietnia 1894 roku na Broadway’u w
Nowym Jorku. Jednakze wynalazek Edisonowski byt tylko duzym prostokatem z otworem, przez ktory widz
zagladajac do srodka mogt obejrze¢ ruchome obrazy. Nie mamy wigc tutaj do czynienia z projekcja filmu na
duzym ekranie. Poza tym ani Edison ani bracia Lumicre nie zarejestrowali pierwszych ,,0zywionych
fotografii”. Wiecej na ten temat E. Zaji¢ek w ,,Poza ekranem — polska kinematografia w latach 1895-2005"
wydanie Il rozszerzone, Warszawa 2009, str.7-14.

18 E. Zajicek, opus citatum.

19 Ibidem, str.15.
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intelektualng od rzeczy bedacej jego nosnikiem (negatyw, kopia i inne)?°. W $lad
za tymi wydarzeniami podazaly pierwsze regulacje”™ i umowy prawne,

przedsiebiorstwa filmowe i panstwowy mecenat nad kinematografig w Europie.

20 Ibidem, str.15.
21 W 1909 roku w Paryzu zainicjowano ochron¢ prawno-autorska scenarzystow. Powotano
stowarzyszenie Société Cinématographique des Auteurs et Gens de Lettres, ibidem str.15.
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ROZDZIAL 1

Znaczenie pojecia produkcji filmowej i
terminow powiazanych.

1. ProduKcja filmowa - definicja

Produkcja filmowa ,jest to zespdt czynnosci tworczych, organizacyjnych,
ekonomicznych, prawnych i technicznych, prowadzgcych do wytworzenia filmu w
postaci kopii wzorcowej’?. Jest to definicja legalna produkciji filmowej zawarta w
ustawie o kinematografii. Zgodnie z ekonomiczng definicja Petera Bachlina,
szwajcarskiego ekonomisty i filmoznawcy, ,produkowac film to znaczy tgczyc¢
elementy finansowe, intelektualne, artystyczne i techniczne, ktére pozwalajg
przeksztatca¢ surowg tasme, materiat o zdeterminowanej wartosci, w spektakl
publiczny, materie zywa o zmiennej warto$ci rynkowej”>. Sg to wtasciwe definicje,
ktére obejmujg swojg trescig wszystkie trzy etapy produkcji filmowej sensu largo,
czyli preprodukcje, produkcje wlasciwg i postprodukcje®®. W caly proces angazuje
sie i kieruje nim od poczatku do konca producent filmu, cho¢ bierze w nim udziat

bardzo wiele innych podmiotéw, zaréwno osoéb fizycznych jak i oséb prawnych.

2. Etapy produkcji filmowej

Etap preprodukcji, zwany inaczej przedprodukcjg, obejmuje wszystkie
przygotowania do czasu realizacji zdje¢ filmowych. W ramach tego etapu mozemy
wymienic m. in.: pomyst zrealizowania filmu zainspirowany czymkolwiek;
przygotowanie scenariusza filmowego; nabycie prawa na wykorzystanie gotowego
scenariusza; adaptacje i opracowywanie scenariusza lub dzieta literackiego;
uktadanie budzetu filmowego i harmonogramu prac zdjeciowych; zatrudnienie

rezysera, operatora, kierownika produkcji i innych oséb; casting aktorski i zdjecia

22 Ustawa o kinematografii, art.5 pkt.7.
23 E. Zajicek, opus citatum, str. 328.
24 Jest to klasyczny, powszechnie przyjmowany trojpodziat procesu produkcyjnego. Encyklopedia

kina, opus citatum, str. 766, hasto Produkcja autorstwa Jacka Ostaszewskiego.
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prébne; pozyskanie czesci lub catosci funduszy do projektu filmowego; ustalenie
lokacji, w ktorych bedg sie odbywaty zdjecia; najem sprzetu filmowego; uzyskanie
prawa do realizacji zdje¢ w niektdrych miejscach; przygotowanie uméw prawnych i
wiele innych. Okres przygotowawczy obejmuje takze tzw. development®™, czyli
rozwoj projektu. Jest to zazwyczaj najbardziej czasochtonny i najtrudniejszy etap
produkcji filmowej.

Kolejnym etapem jest okres zdjeciowy, czyli produkcja sensu stricto. W
ramach niej realizuje sie zdjecia flmowe w plenerze i atelier. Zazwyczaj jest to
najdrozsza cze$¢ produkcji sensu largo, cho¢ bywa, ze ze wzgledu na postep
techniki cyfrowej i tréjwymiaru najwiecej kosztow generuje faza postprodukcji. Z
powodu minimalizacji kosztow produkcji, zdjecia realizuje sie nie przestrzegajgc
chronologii fabuty w scenariuszu®®.

Postprodukcja obejmuje okres od zakonczenia zdje¢ filmowych do
wytworzenia kopii wzorcowej filmu. W ramach niej dokonuje sie przede wszystkim
montazu obrazu i dzwieku, efekty wizualne i dzwiekowe, dopasowywanie muzyki

do filmu, tworzenie napiséw kohcowych i poczgtkowych itd.

3. Dystrybucja filmu

Majgc gotowg kopie wzorcowg filmu stuzgcg do wytworzenia kopii
eksploatacyjnych dla dystrybucji kinowej przechodzi sie podstawowego problemu
dla producenta, czyli umowy dystrybucyjnej. Dystrybutor nabywa prawa do
eksploataciji filmu, w tym prawa do wykonywania kopii filmu i przystosowania filmu
do eksploatacji w wersiji jezykowej innej niz ta, w ktérej zostat wytworzony, oraz do
przekazania tego prawa innym podmiotom w celu rozpowszechniania filmu?®’.

Podpisanie dobrej umowy dystrybucyjnej z odpowiednim dystrybutorem to

25 Terminem tym postuguje si¢ Polski Instytut Sztuki Filmowej w swoim Programie Operacyjnym
Produkcja Filmowa. Kiedy producent ma juz pewien ,,pakiet” filmowy i chcialby go rozwijaé, stara si¢ o
srodki na prace przygotowawcze w ramach developmentu projektu. Moze to by¢ na przyktad praca nad
scenariuszem. PISF wspoétfinansuje developmenty produkcji filmowych. Czesto zdarza si¢ jednak, ze filmy
nie wychodzg poza ten etap i nie udaje si¢ ich ukonczy¢, géwnie ze wzgleddéw finansowych.

26 Czyli w danej scenografii realizuje si¢ wszystkie sceny po kolei, w ktérym bierze ona udziat.
Czasami zdarza si¢, ze rezyserzy unikaja tego by realizowac zaraz po poczatkowej scenie na przyktad scene
koncows, gdyz moze mie¢ to negatywny wptyw na gre aktorska podczas catego filmu.

27 Ustawa o kinematografii, art.5 pkt.1.
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podstawa stworzenia szansy, by film odniost sukces w kinach, mediach i opinii
publicznej. Sg bardzo rézni dystrybutorzy?® specjalizujacy sie w wielu gatunkach
filmowych, niektérzy z nich sg czescig wiekszych grup kapitalowych a takze
angazujg swoje srodki w produkcje filmowg, jednakze zawsze ich podstawowym i
czesto jedynym celem jest osiggniecie zysku z rozpowszechniania filmu®.
Dystrybutor podejmuje ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia, dlatego utwory
audiowizualne niemajgce duzego potencjatu frekwencyjnego majg utrudniong
pozycje w negocjacjach, o ile w ogole znajdujg partnera dystrybucyjnego. W
ramach dystrybucji prowadzona jest kampania marketingowa, bez ktorej
niejednokrotnie nawet dobry film nie ma mozliwosci bycia zauwazonym ws$rod
wielu innych tytutdw. Najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia producenta
filmu jest posiadanie zabezpieczenia w postaci umowy przedwstepnej lub innego
rodzaju gwarancji od dystrybutora, wraz ze szczegdétowymi zapisami
gwarantujgcymi odpowiednig ilos¢ kopii filmu i promocje, ograniczenia do
dystrybucji na okreslonym terytorium, prawa dystrybucji poza kinowej i tym

podobne.

4. Sprzedaz zagraniczna filmu

Z dystrybucja wigze sie réwniez pojecie sprzedazy zagranicznej filmu®. Jest
to szczegdlnie wazne z punktu widzenia amerykanskiego przemystu filmowego,
poniewaz ponad potowa zyskow z filméw wyprodukowanych w USA pochodzi z
rozpowszechniania za granicg, co plasuje amerykanskg kinematografie na drugim
miejscu w$réd branz, ktére majg udziat w bilansowaniu na plus handlu w USA3!,

Dystrybucja miedzynarodowa obejmuje wszystkie obszary poza krajem

28 Obecnie w Polsce istnieje kilkunastu dystrybutorow kinowych, a szesciu najwigkszych z nich
kontroluje ok. 85% wptywow rynkowych. Monolith — najsilniejszy polski niezalezny dystrybutor kinowy -
zajmuje dopiero pigtg pozycje z ponad 12% udziatem na rynku krajowym. Zrodto internetowe - pozycja nr 1.

29 Dystrybutor uzyskuje 50% ze sprzedazy biletow kinowych w poczatkowej fazie wyswietlania filmu
w kinach. Pdzniej proporcje te si¢ zmieniaja.
30 G. Goodell, opus citatum, rozdziat XXIV.

31 Ibidem, str.345.
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pochodzenia filmu®?. Dystrybutor zagraniczny kupuje prawa do sprzedazy i
dystrybucji filmu we wskazanym kraju, lub krajach®, czasem za posrednictwem

agentow dystrybucji zagranicznej.

5. Producent filmowy - definicja

Producent filmu to osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33" § 1 Kodeksu cywilnego®*, ktéra podejmuije
inicjatywe, faktycznie organizuje, prowadzi i ponosi odpowiedzialnos¢ za
kreatywny, organizacyjny i finansowy proces produkgji filmu®. Niemal identyczna
jak w ustawie o kinematografii jest wczesniejsza definicja producenta w ustawie o
radiofonii i telewizji*®. Réznica polega na tym, ze w art. 4 pkt. 12 nie ma przepisu,
ktory stanowi o tym, ze producent filmu ,prowadzi” proces produkcji filmu
(odpowiednio utworu audiowizualnego w ustawie o radiofonii i telewizji).
Ustawodawca stusznie dodat po okresie ponad 14 miesiecy (definicja producenta
filmu i producenta niezaleznego zostata wprowadzona do ustawy o radiofonii i
telewizji ustawg z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji*") do

definicji producenta element prowadzenia procesu produkcji, co odnosi sie

32 Ustawa o kinematografii definiuje w art.4 ust2, ze film uznaje si¢ za polski, ,jezeli jego
producentem lub koproducentem jest podmiot majqcy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a
ponadto spetniony jest co najmniej jeden z warunkow:

1) Autor scenariusza lub adaptowanego utworu literackiego, rezyser oraz wykonawca jednej z
glownych rol sq obywatelami polskimi, udzial srodkow finansowych producenta majgcego siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w kosztach produkcji filmu stanowi 100%, przy czym srodki
te, do wysokosci 80% kosztow produkcji filmu, muszqg by¢ wydatkowane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto kopia wzorcowa jest wykonana w jezyku polskim;

2) Autor scenariusza lub adaptowanego utworu literackiego lub rezyser, lub wykonawca jednej z
glownych rol sq obywatelami polskimi, udziat srodkow finansowych koproducenta majgcego siedzibe
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w kosztach produkcji filmu stanowi co najmniej 20% przy
filmie bedgcym koprodukcjq dwustronng oraz co najmniej 10% przy filmie bedgcym koprodukcjg
wielostronng, przy czym Srodki te, do wysokosci 80% kosztow produkcji filmu, muszq byé
wydatkowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto gtowna wersja jezykowa wykonana
Jjest w jezyku polskim.

33 Najwigksze targi filmowe odbywaja si¢ w Santa Monica (American Film Market), w Cannes
(Marché International du Film) i w Mediolanie (Mercato Internationale Filme e Documentario).
Dystrybutorzy z catego $wiata pojawiajg sie na nich w celu zakupu praw do rozpowszechniania wybranego
filmu.

34 Ustawa kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93, z pdzn. zm.).

35 Ustawa o kinematografii, art. 5 pkt. 6.

36 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2004 Nr 253 poz. 2531, z p6zn. zm.).
37 Dz.U. 2004 r. Nr 91 poz. 874.
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zarowno do pojecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i do
zaangazowania w caty proces i kierowania nim. Faktem jest, ze do 2004 r. w
polskim akcie normatywnym rangi ustawy nie byto definicji producenta filmowego,
pomimo tego, ze termin ten wystepowat na przyktad w ustawie o prawie autorskim
z 4 lutego 1994 r. W ustawie o radiofonii i telewizji zdefiniowano ponadto

producenta niezaleznego, ale tylko ,wobec nadawcy”®

. Warto podkresli¢, ze
czesto uwaza sie niestusznie, iz producent to osoba finansujgca z wiasnych
srodkéw projekt. W rzeczywistosci rola producenta wykracza znacznie poza
kwestie finansowania, a w przypadku pokrycia kosztow budzetu produkciji
producent pozyskuje z reguty srodki z roznych zrodet. Natomiast biorgc pod uwage
role producenta i rezysera przy procesie decyzyjnym wokot produkcji filmowych w
Europie i Stanach Zjednoczonych w XX wieku, to mozna wyrézni¢ system
rezyserski (Europa) i system producencki (USA).

Poza terminem producenta filmowego, w polskiej i zagranicznej
nomenklaturze filmowej istniejg takze pojecia kierownika produkcji, producenta
liniowego, producenta wykonawczego, producenta towarzyszgcego oraz inne. Te

pojecia moga byé rozumiane niescisle i wymagajg wyttumaczenia®.

6. Kierownik produkcji - definicja

Kierownik produkcji (ang. Unit Production Manager) to jedna z
najwazniejszych o0sob w ekipie filmowej w trakcie preprodukcji i okresu
zdjeciowego®. Jest on odpowiedzialny za logistyke produkcji do momentu
ukonczenia realizacji zdjec¢. Bierze on udziat w ustalaniu szczegétowego budzetu

produkcji wspdlnie z producentem, monitoruje kwestie zwigzane z lokacjami,

38 Ustawa o radiofonii i telewizji wyjasnia poj¢cia nadawcy i nadawcy spotecznego w art. 4 pkt. 1 i
pkt. 1a.
39 Niekiedy zdarza si¢, ze w czotowce filmowej wystepuje jednoczesnie kilku producentow, kilku

producentow wykonawczych i kilku koproducentéw. Nie wszyscy jednak z nich wniesli proporcjonalnie
odpowiednio duzy wklad w powstanie filmu. Wynika to stad, ze miejsce w czotdéwce bywa przydzielane
przez producenta innej osobie, jako forma rekompensaty za wktad finansowy (moze to by¢ nawet aktor, agent
aktora czy dystrybutor). G. Goodell, opus citatum, str. 149.

40 Ibidem, str. 100-103.
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kompletowaniem ekipy zdjeciowej, sprzetem filmowym, cateringiem na planie

filmowym, przestrzega harmonogramu produkgcji i innych spraw organizacyjnych.

7. Producent liniowy - definicja

Producent liniowy (ang. Line Producer) w znaczeniu polskim jest
odpowiedzialny za przygotowanie miejsc, w ktérych bedg krecone zdjecia. W
znaczeniu amerykanskim jest to osoba wazniejsza od kierownika produkcji, cho¢
majgca podobne zadania. Producent liniowy jest odpowiedzialny za
maksymalizowanie budzetu, co oznacza, ze wskazuje miejsca, w ktérych budzet
zostat przekroczony jak i te, w ktérych nie zostat wykorzystany w petni*t. Nadzoruje
prace cztonkoéw ekipy filmowej, nie angazuje sie on jednak kreatywnie w sam

proces produkciji.

8. Producent wykonawczy - definicja

Producent wykonawczy (ang. Executive Producer) to najczesciej osoba,
ktéra inwestuje srodki wikasne w produkcije filmu, reprezentuje studio filmowe lub
generalnie strone finansujgcg. Producent wykonawczy majgc na uwadze catg
produkcje, nie zajmuje sie jej szczegdtami technicznymi, a w wiekszym stopniu do
jego kompetencji nalezg sprawy finansowe (w jego interesie jest by produkcja
przebiegata zgodnie z budzetem i na czas)*’. Producentem wykonawczym moze
by¢ CEO studia filmowego, CEO dystrybutora, czy tez autor pierwowzoru
literackiego lub znany aktor albo rezyser**. Ten tytut jest czesto przydzielany za
zastugi na rzecz istotnego wktadu w produkcje i niekoniecznie musi implikowac

konkretny zakres obowigzkow w trakcie realizac;ji filmu.

41 Ibidem, str. 150.
42 Zrodlo internetowe - pozycja nr 2.
43 Zroédlo internetowe - pozycja nr 3.
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9. Producent towarzyszacy - definicja

Producent towarzyszgcy (ang. Associate Producer) to podmiot, ktory
pracuje pod bezposrednim zwierzchnictwem producenta filmu bedac
odpowiedzialnym za wszelkie kwestie powierzone mu przez producenta. W drugim
znaczeniu ten termin pojawia sie jesli dwie firmy produkcyjne sg zaangazowane w
projekt. Wéwczas szef mniejszej z nich otrzyma taki tytut, podczas gdy szef
wiekszej bedzie producentem lub producentem wykonawczym. Obowigzki
producenta towarzyszgcego sg podobne do obowigzkow gtéwnego producenta

filmu*,

10. Koproducent - definicja

Relewantnym i bardziej konkretnym jest termin koproducenta. Zgodnie z
ustawg o kinematografii jest to ,podmiot, ktory wspdlnie z producentem organizuje,
prowadzi i ponosi odpowiedzialno$¢ za produkcje filmu lub ktéry wspoétfinansuje
produkcje filmu oraz nabywa wspétudziat w autorskich prawach majatkowych™.
Warunkiem koniecznym do spetnienia znamion bycia koproducentem jest wiasnie
wspotudziat w autorskich prawach majgtkowych, ktory powinien by¢ potwierdzony
w umowie koprodukcyjnej. W europejskiej konwencji o koprodukcji filmowej, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest strong od 1 kwietnia 2003 r.*°, w artykule 3
zdefiniowano koproducentéw, jako producentéw i filmowe firmy produkcyjne
majgce siedzibe w Krajach-Stronach niniejszej konwencji i powigzanych ze sobg
umowg o koprodukcji. Natomiast konwencja odnosi sie wytgcznie do koprodukciji
wielostronnych, w ktorej wspodtdziatajg co najmniej trzej koproducenci. Konwencja
bedzie miata zastosowanie jedynie pod warunkiem, ze dzieto, bedgce wynikiem
koprodukcii, odpowiadaé bedzie definicji europejskiego utworu

kinematograficznego zawartego w konwencji*’.

44 Zrodto internetowe - pozycja nr 4 oraz pozycja nr 5.

45 Ustawa o kinematografii, art. 5 pkt. 5.

46 Europejska konwencja o koprodukcji filmowej.

47 Zgodnie z zalacznikiem II stanowigcym integralng czg¢$¢ konwencji, jest to utwor, ktory zawiera w

sumie, co najmniej 15 punktow na 19 mozliwych, zgodnie z przyjetymi kryteriami (za kazdy ,,sktadnik
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ROZDZIAL 11

Prawna regulacja produkcji filmowej w Polsce
w ujeciu historycznym

1. Prawna regulacja produkcji filmowej - okres przedwojenny

Przed pierwszg wojng Swiatowg oraz w dwudziestoleciu miedzywojennym,
czyli siegajgc do poczatkdw polskiej produkcji filmowej, polskg produkcje filmowg
charakteryzowato finansowanie z prywatnych $rodkéw, uzaleznienie od biur
wynajmu“® i wiascicieli kin*®, brak panstwowego mecenatu nad kinematografig oraz
funkcjonowanie w oparciu o spétki kapitatowe, w tym operujgce systemem
mieszanym produkcyjno-dystrybucyjno-eksploatacyjnym>. Rok 1917 przyniést
pewne administracyjne novum. W Warszawie powotano ,Urzad Filmowy” przy
Legionach Polskich. Jest on uwazany za ,zaczatek polskiej biurokracji filmowej™*.
Po utworzeniu przez Naczelnika Panstwa Ministerstwa Kultury i Sztuki w grudniu
1918 r., tylko film o$wiatowy zostat powierzony pod auspicje tego resortu®?.
Ustawodawca odradzajgcej sie niepodlegtej Rzeczypospolitej Polskiej miat na
uwadze inne priorytety anizeli sprawy sztuki filmowej, a po wtére uznawano, ze nie
jest to sfera ktéra wymaga panstwowej organizacji i wsparcia budzetowego. W
roku 1919 wydany zostat dekret regulujgcy imprezy publiczne i widowiska, w tym
filmowe. Powierzono w nim nadzér nad kinami i filmami Ministrowi Spraw

Wewnetrznych, co pozostato bez zmian do wrzesnia 1939 r. Co wiecej dekret ten

europejski” otrzymuje si¢ okreslong ilos¢ punktow, np. 3 punkty za scenarzyste, 1 za kompozytora, 3 za role
pierwszoplanowa).

48 Odpowiednik dzisiejszych dystrybutorow filmowych.

49 Czgsto filmy produkowane byly na zlecenie wiascicieli kin, ktorzy byli koproducentami filmow.
»Wspotkreujgc przyszly film, kiniarze (...) wystawiali weksle lub zZyrowali zobowigzania producenta. W
rezultacie, chociaz film byt formalnie sprzedany, producent dysponowat jedynie wekslami i w dalszym ciggu
nie miat pieniedzy na produkcje...”. E. Zajic¢ek, opus citatum, str. 39.

50 Ibidem, str. 19. Obecnie rowniez istnieja w Polsce przedsigbiorstwa systemu mieszanego.

51 Ibidem, str. 33. Pozniej przemianowany na Centralny Urzad Filmowy przy Sztabie Generalnym
Wojska Polskiego.

52 Ibidem, str. 34. Nastgpnie resort ten — wraz z filmem o$wiatowym - zostat wlaczony w nowo

powotane Ministerstwo Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego.
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wprowadzat réznego rodzaju koncesje oraz ograniczenia w obrocie filmami, jak
réwniez prowadzeniu kin>®. Przepisy te nie odnosity sie jednak do filmoéw
oswiatowych i szkolnych, czyli takich, ktore miaty udziat w ,estetycznym
wyksztatceniu narodu”. Zatem dostrzegano edukacyjng funkcje filmu i odrézniano
film rozrywkowy od filmu spotecznie wartosciowego. Przepisy tego dekretu miaty
moc obowigzujgcg przez 15 lat do czasu uchwalenia pierwszej ustawy o filmach i
ich wyswietlaniu. Zatem kinematografia w okresie miedzywojnia zdana byta na
reguty wolnego rynku, a podaz byta scisle podporzgdkowana zmiennym gustom

©4 ale nie

spoteczenstwa. System ten byt ,spdjny, jednorodny (...) i skuteczny’
sprzyjat rozwojowi kina artystycznego - jak zauwaza Edward ZajiCek. Warto
przytoczy¢ w tym miejscu diuzszy fragment, z powotywanej czesto w historycznej
czesci tej pracy, ksigzki ,Poza ekranem” wspomnianego wyzej autora: ,W Polsce
przedwrzesniowej nie byto wielkich koncernow filmowych ani anonimowych
kapitatdw zaangazowanych w kinematografii. Jej jednostki byty rozproszone, rynek
filmowy ubogi i nieustabilizowany. Nadawato to produkcji filmoéw incydentalny,
chatupniczy i spekulacyjny charakter. O stabosci ekonomicznej Swiadczy m. in.
efemeryczno$¢ osrodkow produkcyjnych. Z badan Wiadystawa Balcerzaka i
Wtadystawa Jewsiewickiego wynika, ze w latach 1919-1939 powstaty 292
dtugometrazowe filmy fabularne. Byty one dzietem 144 firm. Z nich przeszto
dziewiecdziesigt placowek zakonczyto swdj zywot wraz z realizacjg pierwszego
filmu. Tylko 24 osrodki zrealizowaty trzy lub wigecej obrazéw. Zaden osrodek nie
przetrwat catego dwudziestolecia. Najdtuzej dziatat, do roku 1936, i najwiecej
filméw wyprodukowat ,Sfinks” Aleksandra Hertza i Henryka Finkelsteina.”>

W latach trzydziestych XX wieku pojawity sie gtosy z rdéznych stron
srodowiska kulturalnego by wzmocni¢ rodzimg kinematografie poprzez utworzenie

Jfunduszu filmowego”, ktoéry wspieratby rodzimg produkcje filmowg dysponujgc

53 Ibidem, str. 35. Bez zgody Ministra Spraw Wewngtrznych nie mozna byto rozpowszechnia¢ filmow,
ani zaklada¢ i prowadzi¢ kino-teatrow. Wyswietlanie filméw wymagato zgody urzedow do spraw prasowych,
otwieranie ,,zakladow widowiskowych i rozrywkowych” pozwolenia miejscowych panstwowych urzedow
administracyjnych.

54 Ibidem str. 35 i 36. Na poczatku II Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonowato blisko tysigc kino-
teatrow, w ktorych wyswietlano kilkaset filmoéw zagranicznych i krajowych rocznie. Produkowano w kraju
$rednio kilkanascie tytutow na rok.

55 Ibidem, str. 37.
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wiasnym budzetem ztozonym ze Srodkéw odpisanych z wptywdw kin z eksploatacji
zagranicznych filméw>®. Nastepnie postulowano by baze techniczng stanowity
wytwérnie filmowe o mieszanym kapitale panstwowo-prywatnym, a filmowcow
polskich skupi¢ w spoétdzielniach i zespotach wzorowanych na kolektywach
tworczych podobnych do dziatajgcej swego czasu w Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich grupy Eisenstein-Aleksandrow-Tisse. Wszystkie te petycje
dotyczace panstwowego mecenatu nad kinematografig oraz zniesienia systemu
cenzury opartej na ptatnych pozwoleniach i koncesjach, wyrazane publicznie oraz
kierowane do Centralnego Biura Filmowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
nie przyniosty wiekszego rezultatu. Nie wiele zmienita powotana w pazdzierniku
1934 r. Rada Naczelna Przemystu Filmowego (ztozona z Polskiego Zwigzku
Producentéw Filmowych, Polskiego Zwigzku Producentow Filméw
Krétkometrazowych, Polskiego Zwigzku Przemystowcow Filmowych i Zwigzku
Polskich Zrzeszen Teatréow Swietinych), ktéra lobbowata za zmianami regulacji
prawnych dotyczgcych kinematografii. Co prawda Sejm przyjat juz wczesniej, na
poczatku 1934 r.>’, ustawe o filmach i ich wyswietlaniu, lecz stwarzata ona jedynie
pozory zmiany kursu polityki audiowizualnej panstwa polskiego. Ustawa ta
podtrzymywata system koncesji i pozwolen (wojewddzkiej wiadzy administracji
0golnej), a ponadto w art. 20 ust. 1 wprowadzata szeroki zakres cenzury za
pomoca ktérej mozna bylo odméwié pozwolenia na wyswietlanie filmu.*® Ponadto
ustanowiono réznego rodzaju zastrzezenia i wymogi, w tym gtéwnie ze wzgledow
na bezpieczenstwo widzéw i techniczne niedoskonatosci sprzetu filmowego, a
takze przepisy karne w rozdziale pigtym. Troche w innym swietle stawia tg
pierwszg w Polsce ustawe o kinematografii art. 6, przewidujacy, ze ,w budzZecie
Panstwa bedg na cele popierania krajowej wytworczosci filmowej przewidziane
dotacje w wysokosci wptywow z optat wymienionych w art. 5” (chodzi o optaty za

wystawianie pozwolen na wyswietlanie filmow - przypis autora). Pomimo tego, ze

56 Ibidem, str. 53. Faktem jest, ze polskie kina wyswietlaty kilkadziesiat filmow polskich rocznie przy
kilkuset zagranicznych, jednak polskie filmy cieszyly si¢ kilka razy wigksza popularnoscia.

57 Ustawa z 13 marca 1934 r. o filmach i ich wyswietlaniu.

58 Jesli wyswietlanie filmu mogloby ,,zagrazac zywotnym interesom Rzeczypospolitej, bezpieczenstwu,

spokojowi lub porzqdkowi publicznemu, narazi¢ na szkode powage Rzeczypospolitej lub jej stosunek do
panstw zagranicznych, obrazaé czes¢ narodowg lub uczucia religijne, nawolywacé do wojny, wplywacé na
zdziczenie obyczajow u widzow lub wplywac na nich demoralizujgco.”
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niektore z przepiséw tej ustawy nie byly realizowane oraz nie wprowadzono do
nich przepisow wykonawczych, to akt ten spotkat sie z przychylnym przyjeciem

przez srodowisko filmowe.

2. Prawna regulacja produkcji filmowej - okres 1945-1989 r.

Bezposrednio po |l Wojnie Swiatowej polska kinematografia poddana
zostata procesowi catkowitej nacjonalizacji i podporzgdkowana celom
propagandowym panstwowej polityki socjalistycznej. Ruchy te byty podyktowane
wolg wtadz Polski Ludowej, by kinematografie polskg scisle kontrolowaé¢, poddac
socjalistycznej reformie, zorganizowa¢ w strukturze aparatu biurokracji i cenzury
oraz oddzieli¢ od kulturalnych wptywéw Zachodu. W listopadzie 1945 r. dekretem®
Rady Ministrow utworzono Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Film Polski’. Jednostka
ta byla podlegta Ministerstwu Informacji i Propagandy®®, w ktérym zostat
wyodrebniony Wydziat Propagandy Filmowej. Ow dekret stwierdzat, ze zadaniem
Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Film Polski” jest m. in. : zaktadanie i prowadzenie
wytworni tasmy filmowej, zaktadanie i prowadzenie wytworni filméw, sprzedaz i
wynajem filméw polskich w kraju i za granicg oraz kupno i wynajem filméw
zagranicznych w kraju, zakfadanie i prowadzenie teatrow swietlnych oraz publiczne
wysSwietlanie filméw, stosowanie filmu jako $rodka informacji, wychowania
spotecznego oraz upowszechniania o$wiaty i kultury czy ksztatcenie fachowcow
filmowych. Forma organizacyjno-prawna ,Filmu Polskiego” zgodnie z przepisami
dekretu nadawata mu status ,osoby prawnej, prowadzonej wedftug zasad
handlowych z uwzglednieniem potrzeb Panstwa i interesu spofecznego na
podstawie rocznych budzetéw | planéw finansowo-gospodarczych (...)".
Wywtaszczono przedwojennych wiascicieli kin, zakladéw produkcji sprzetu
technicznego oraz biura wynajmu filméw by zbudowac¢ panstwowy monopol
kinematograficzny. Sama produkcja filmowa réwniez zostata upanstwowiona.

Niektorzy wyrazajg poglad, ze wraz z uptywem lat i kolejnych dekad, ta

59 Dekret z 13 listopada 1945 r. o utworzeniu PP "Film Polski" (Dz.U. 1945 Nr 55 poz. 308).

60 Dekretem z 11 kwietnia 1947 roku zniesiono to ministerstwo, a PP ,,Film Polski” podporzadkowano
Ministerstwu Kultury i Sztuki, a $ci$lej Departamentowi Przedsigbiorstw Artystycznych. E. Zajicek, opus
citatum, str. 88 i 89.
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centralizacja i organizacja kinematografii polskiej miata swoje dobre strony w
postaci stworzenia warunkéw dla rozwoju polskiego kina artystycznego,
warto$ciowego ze wzgledu na swojg tres¢ i forme. Podnosi sie, ze przed wojng
produkowano zasadniczo filmy widowiskowe i lekkie, zaspokajajgce masowe gusta
odbiorcow, co byto naturalnym wynikiem warunkéw wolnego rynku, w jakich
funkcjonowat przemyst filmowy. Tworcy filmowi zrzeszeni w utworzonych pdézniej
zespotach filmowych napotykali przed sobg panstwowe oreze cenzury, ktéra
ograniczata bardzo mozliwosci scenariuszowe filméw. Niemniej filmowcy nie
musieli sie martwi¢ o finansowanie swoich filméw®, wtasne uposazenia ani o to jak
ich filmy zostang przyjete przez szerokg publicznosé, jesli tylko ich projekty byty
ideowo tolerowane przez aparat panstwowy i uzyskiwaty skierowanie do produkcji
oraz wyswietlania w kinach (niezwykla rola przypadata tutaj scenarzystom i
literatom, ktorzy czesto uzywali metafor, alegorii i niedopowiedzen aby pomimo
ostony polityczno-programowej zawrze¢ pozagdany przekaz).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze stworzono sztuczny system oderwany od
rynkowej rzeczywistosci, niemniej nie mozna zaprzeczy¢, ze w czasach jego
funkcjonowania powstaty powszechnie uwazane za wybitne polskie dzieta filmowe,
dzieki talentowi éwczesnych rezyserow, scenarzystéw, operatoréw, aktorow i
innych oséb zaangazowanych w powstawanie utworéw filmowych®. Film Polski’
wyposazono w tzw. Fundusz Filmowy, ktory czerpat srodki z 40% przychodéw kin
z wyswietlania filméw zagranicznych, a ktorego zadaniem byto finansowanie
rodzimej produkcji filmowej®® (oprécz zyskéw z filmoéw polskich, ktére takze zasilaty
FF). Ten system z modyfikacjami przetrwat do 1989 r.

W 1949 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow uchwalit zmiane organizacji
PP ,Film Polski”, ktéra przewidywata przeksztatcenie istniejgcych dziatdw w
przedsiebiorstwa panstwowe wyodrebnione. Minister Kultury i Sztuki wydat

zarzgdzenie  tworzgce  usamodzielnione  wytwornie  filmowe, Centrale

61 Prorokowal Minister Informacji i Propagandy w dniu 5 grudnia 1945 r. — ,,Kinematografia nie jest
Jjuz domeng prywatnego przedsigbiorcy, a zatem moment rentownosci czy zysku nie ma w tej chwili znaczenia.
Nie bedzie juz schlebiania najplytszym gustom i pogoni za taniq sensacjq. Film polski stanie si¢ poteznym
srodkiem wychowania spotecznego”. Cytat za E. Zajickiem, opus citatum str.142.

62 Do czego przyczynita si¢ powolana pod kierownictwem Jerzego Toeplitza w 1948 roku Wyzsza
Szkota Filmowa w Lodzi.
63 E. Zajicek , opus citatum, str. 87.
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Rozpowszechniania Filmow, Warszawskie i Bydgoskie Zaktady Fotochemiczne,
k. 6dzkie Zaktady Kinotechniczne, Biuro Zagranicznego Obrotu Filmoéw i inne. , Tym
samym ,Film Polski” przeksztatcit sie w zrzeszenie 11. samodzielnych jednostek
organizacyjno-gospodarczych, posiadajgcych osobowosc¢ prawng i dziatajgcych na
zasadzie petnego rozrachunku gospodarczego. Zwierzchni nadzor nad tymi
jednostkami z ramienia Ministerstwa Kultury i Sztuki sprawowata Generalna

1%* w Warszawie”. Juz wkrétce

Dyrekcja ,Filmu Polskiego” (...) przy ul. Putawskiej 6
jednak przygotowano kolejng reforme polskiej kinematografii. Tym razem w
oparciu o ustawe®, ktéra powolywata nowy centralny organ administracii
panstwowej - Centralny Urzad Kinematografii®®. Art. 2 ust. 3 regulowat, ze do
zakresu Centralnego Urzedu Kinematografii nalezg m. in. sprawy produkcji filmow,
a art. 4 stanowit, ze ,produkcja filméw przeznaczonych do publicznego
wysSwietlania (...) przez osoby fizyczne oraz osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne, nie podlegajace Urzedowi, wymaga zgody Urzedu®’...”. Ponadto ta
zwiezta ustawa, uchwalona w ,celu popierania kinematografii jako samoistnej
tworczosci artystycznej i jako Srodka masowego upowszechniania o$wiaty, kultury i
sztuki oraz wychowania spotecznego”, (19 artykutdw) uchylita poprzednie akty
prawne dotyczgce kinematografii, a takze, o czym byta mowa na wstepie tej pracy,
podporzadkowata Centralny Urzad Kinematografii®® bezposrednio Prezesowi Rady
Ministrow. W 1955 r. zarzgdzeniem Prezesa Centralnego Urzedu Kinematografii z
30 maja 1955 r. nr 52 podjeto kolejng, czwartg probe utworzenia zespotdéw
filmowych gotowych do ,inicjowania, przygotowania i realizowania filmow’.

Filmowcy domagali sie takiego ruchu w celu ustanowienia samorzgdnosci ich

64 Obecnie siedziba filmowego archiwum panstwowego - Filmoteki Narodowej oraz réznych Studiow
Filmowych.

65 Ustawa z 15 grudnia 1951 r. o kinematografii.

66 Rozpoczatl on swoja dzialalno$¢ od stycznia 1952 r. W tym tez roku nie ukonczono produkcji
zadnego filmu fabularnego.

67 Doprecyzowalo ta kwesti¢ zarzadzenie nr 18 Prezesa Rady Ministrow z 11 lutego 1953 r. (M.P.
1953 Nr 17 poz. 238).

68 Pomimo tego, ze decyzja ostateczna do skierowania filmu do produkcji zalezala formalnie od

Prezesa Urzedu, to decyzja zazwyczaj zapadata w gremiach KC PZPR, w jej Komisji Filmowe;j. ,,Skierowany
do produkcji scenariusz realizowata Wytwornia (...). Przyjecie filmu, tzw. kolaudacja, rozpoczynata proces
likwidacji zobowigzan grupy zdjeciowej oraz sporzqdzania materiatow wyjsciowych do rozpowszechniania.
Nastepnie zaczynala sie seria nieoficjalnych pokazow, koronowanych projekcjq filmu w Belwederze. Tam
zapadaly ostateczne decyzje.” — E. Zaji¢ek, opus citatum, str. 138.
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pracy twérczej w ramach zespotoéw produkcyjnych. To istotne, poniewaz w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej produkcja filmowa oparta byta wiasnie na pracy
poszczegolnych Zespotdw, ktérych nazwy i sklady osobowe sie zmieniaty (méwi
sie o Zespotach kolejnej generacji), niemniej uktad byt zasadniczo podobny (ich
cztonkami byli rezyserzy, operatorzy, pisarze i kierownicy produkcji). W latach
1955-1957 powotano tgcznie osiem zespotdow, do ktérych w krétkim czasie
przystapito wiekszosé polskich tworcow filmowych®, a takze znaczna cze$é
czotowych polskich pisarzy, ktérzy pracowali nad scenariuszami filmowymi. W roku
1956 zespoty zorganizowano w ramach Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Zespoty
Autoréw  Filmowych”. Kierownicy artystyczni odtgd byli upowaznieni do
samodzielnego podejmowania decyzji o przekazaniu filméw do produkcji, a
wytwoérnie petnity wobec nich role ustugowg. Po fali zewnetrznej, a nawet
wewnetrznej krytyki Centralnego Urzedu Kinematografii, decyzjg Rady Ministrow w
grudniu 1956 r. z powrotem podporzadkowano Urzad Kinematografii Ministrowi
Kultury i Sztuki, juz bez przymiotnika ,Centralny”.

Nie byt to jednak koniec zmian administracyjnych. P&t roku pozniej Rada
Ministrow witgczyta kinematografie w struktury Ministerstwa Kultury i Sztuki,
wyodrebniajgc autonomiczny Naczelny Zarzad Kinematografii, twér tgczacy funkcje
urzedu oraz zjednoczenia, ktéry od pazdziernika 1957 r. zastgpit Urzad
Kinematografii. W pierwszej potowie latach 50-tych rosty koszty produkcji flmowej,
a spadata frekwencja w kinach, pomimo tego, Zze niektore filmy miaty
wielomilionowg frekwencje. Skutkiem tego byt deficyt budzetowy kinematografii’®,
ktéra od 1948 r. nie byta rentowna. Sytuacja zaczeta sie poprawia¢ pod koniec lat
50-tych, wraz z programem oszczednosciowym i ze zwiekszeniem wydajnosci

pracy w produkcji filmowej, by w latach 1960-1966 (od 1967 r. ponownie

69 Przyktadowo do ,Iluzjonu” przystgpili m. in. Ludwik Starski, Sylwester Checinski, Jerzy
Passendorfer i Edward Zajicek, ,,Kadr” reprezentowali Andrzej Wajda, Andrzej Munk, Kazimierz Kutz i
Tadeusz Konwicki, a ,,Studio” firmowal swoim nazwiskiem Aleksander Ford. P6zniej wielokrotnie nazwy
zespotow i ich sktady ulegaty zmianie.

70 Wplywy ze sprzedazy biletéw, ktorych ceny byly zanizone, nie wystarczaly na pokrycie wydatkow.
W 1956 roku straty wyniosty az 225,4 min zl, wigc musiano dofinansowywaé¢ kinematografi¢ z budzetu
panstwa.
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odnotowano deficyt) zanotowaé wielomilionowe zyski’*. W latach 60-tych struktura
finansowania produkc;ji filmowej w Polsce byta sprawnie zorganizowana i stanowita
zamkniety obieg doptywu i odptywu pieniedzy pomiedzy poszczegolnymi
podmiotami systemu. Przedsiebiorstwo Realizacji Filméw otrzymywato srodki na
produkcje filmowg z Funduszu Filmowego, Narodowego Banku Polskiego oraz z
eksportu i importu filmoéw. Fundusz Filmowy zasilaty kina, czyli posrednio
widzowie. Narodowy Bank Polski byt kredytodawcg, a jego wierzytelnosci byty
zaspokajane z zyskow uzyskanych przez podmiot produkujgcy. Z kolei eksport i
import filméw, uzyskujgc wptywy od dystrybutorow zagranicznych ze sprzedazy
licencji oraz z wynajmu krajowego filméw, modgt zwraca¢ czesciowo koszty
produkcji producentowi. Oprocz tego na rynku istniata tez telewizja panstwowa,
ktéra zamawiata réznego typu filmy i ustugi’?. Pod koniec lat 60-tych po raz kolejny
przeorganizowano zespoty filmowe zmieniajgc zakres ich dziatalnosci tak by
zajmowaly sie gtébwnie pozyskiwaniem scenariuszy i artystyczng opiekg nad
produkcjg, a role producenta od stycznia 1969 r. przejeta dyrekcja
Przedsiebiorstwa Realizacji Filmow.

Po wydarzeniach politycznych 1968 r. wielu filmowcow opuscito Polske i
zmienity sie osoby na stanowiskach kierowniczych w jednostkach kinematografii.
W 1978 r. zmieniono system finansowania produkcji filmowej. Fundusz Filmowy
zastgpiono Funduszem Kinematografii, ktéry porzucit system samofinansowania
kinematografii na rzecz dotacji z budzetu centralnego panstwa od 1 stycznia 1979
r.”®. Zdecydowano, ze koszty produkcji filméw bedg finansowane do wysokosci
zatwierdzonego kosztorysu (nawet w przypadku wstrzymania lub przerwania

realizacji filmu) z uwzglednieniem obowigzujgcej stawki zysku. Po licznych

71 Byto tez to w znacznej czegSci zastugg samych filmowcdw i filméw, ktore wyprodukowali. Duzg
popularnoscia cieszyly si¢ wowczas wsréd widzow nie tylko ,,Popiot i diament” czy ,,Pociag”, ale przede
wszystkim superprodukcja - ,Krzyzacy”, ktora do dzi§ ma najwyzszy wynik frekwencyjny w historii
polskiego kina. Lacznie w PRL byty dwa okresy rentownosci kinematografii — lata 1946-1949 i 1957-1966.

72 E. Zajicek, opus citatum, str. 224 (za E. Zaji¢ek - ,,Wybrane zagadnienia ekonomiki produkcji
filmowej” Wydawnictwa Radia i Telewizji, Warszawa 1981 r.).
73 Postanowiono, ze Fundusz Kinematografii jest ,narzedziem rozliczania wynikow jednostek

gospodarczych kinematografii z budzetem centralnym”. Z Funduszem mialy si¢ rozlicza¢ podmioty, ktorych
przedmiotem dziatalnosci byta produkcja filmowa, dystrybucja i rozpowszechnianie filmow, produkcja kopii
filmowych i obrot towarowy. Fundusz byt wige zasilany, poza dotacjami z budzetu, przez jednostki takie jak
Zjednoczenie Rozpowszechniania Filmow (eksploatacja polskich zagranicznych filmow w kinach) czy
Przedsigbiorstwo Eksportu i Importu Filmow ,,Film Polski”. Ibidem, str. 268-269.
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wystgpieniach filmowcow zrzeszonych w Stowarzyszeniu Filmowcow Polskich
domagajgcych sie zmian w polskim kinie oraz okresie ewolucji spoteczno-
politycznej na poczatku lat 80-tych na jesieni 1982 r. Petnomocnik Rzadu ds.
Reformy Gospodarczej ,powotat zespot 17 ekspertow, ktorzy pod przewodnictwem
Jerzego Kawalerowicza 9 Iutego 1983 r. przygotowali ,Projekt reformy
kinematografii”. Powoli, przez pie¢ lat, rodzit sie ksztatt kolejnej ustawy
poswieconej tematyce spraw filmowych. 16 lipca 1987 r. uchwalono ustawe o
kinematografii’*. Ustawa regulowata dziatalno$é ,zwigzang z produkcjg filméw,
obrotem filmami i upowszechnianiem kultury filmowej” oraz okreslata ,organizacje i
zasady finansowania kinematografii, gospodarke finansowg instytucji filmowych, a

takze zasady wykonywania zawodéw filmowych”™.

Ustawa wprowadzata w
artykule 4 ust.1 wytgczenia stosowania jej przepisow wobec m. in. audiowizualnej
rejestracji: zdarzen z zycia prywatnego, politycznego, religijnego, spotecznego,
sportowego czy tez rejestracji sporzgdzanej na potrzeby nauki, nauczania,
techniki, reklamy, promocji i instruktazu. Ustawa wprowadzita kolejny nowy urzad
centralny do spraw kinematografii podlegty Ministrowi Kultury i Sztuki — Komitet
Kinematografii. W jego sktad mieli wchodzi¢ poza Przewodniczacym, jego
zastepcy, a takze kierownicy artystyczni zespotow filmowych oraz przewodniczacy
rad artystyczno-programowych instytuciji filmowych’®. Odno$nie produkgji filmowej
do kompetencji nowo powotanej panstwowej jednostki centralnej nalezato:
.<fworzenie warunkéw rozwoju”, ,ustalenie zasad prowadzenia produkcji”’,
;wydawanie instytucjom filmowym wytycznych do prowadzenia produkcji”, ,podziat
Srodkow Funduszu Kinematografii i ocene ich wykorzystania”. Za decyzje Komitetu
odpowiadat jego Przewodniczacy, a w szczegolnosci m. in. samodzielnie wydawat
decyzje w sprawach programu produkcji i udzielat upowaznien do dziatalnosci
filmowej. Ustawa okreslata, ze do jednostek organizacyjnych kinematografii nalezg
instytucje filmowe (a wewnatrz nich zespoty filmowe jako wewnetrzne jednostki
organizacyjne), przedsiebiorstwa panstwowe oraz spotki handlowe utworzone

przez te podmioty o ile prowadzg dziatalnos¢ w zakresie produkc;ji i innych dziedzin

74 Ustawa z 16 lipca 1987 r. o kinematografii (Dz.U Nr 22 poz. 127).
75 Ibidem, art. 1.
76 Ibidem, art. 6 ust. 1 i ust. 2.
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zwigzanych z kinematografiag. W nastepnych rozdziatach ustawa regulowata
funkcjonowanie Funduszu Kinematografii, wykonywanie zawodow filmowych (co
miato byC dookres$lone przez rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki),
ekskluzywny i zamkniety system wylgcznosci na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie produkcji filmowej (poza jedn. org. kinematografii przystugiwata ona
Komitetowi do Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio i Telewizja”),
rozpowszechniania filmow i upowszechniania kultury flmowej oraz przepisy karne.
Na ksztatt produkowania filméw fabularnych w Polsce w 6wczesnych realiach
wptywaty jeszcze dwa akty prawne — rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 lutego
1988 r’’. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej instytuciji
filmowych oraz decyzja nr 1 Przewodniczgcego Komitetu Kinematografii z 30
marca 1988 r. Jak zauwaza Edward Zajicek ,na podstawie ustawy, rozporzgdzenia
i decyzji nr 1, zostaty uformowane dwa uktady finansowe: produkcji filmoéw
fabularnych i rozpowszechniania filméw. Miedzy tymi uktadami nie zapewniono
bezposredniego przeptywu Srodkow. Nie znaczyto to jednak, ze powodzenie filmu
u publiczno$ci i wptywy kasowe nie rzutowaty na stan finansow producenta. Z
Funduszu Kinematografii otrzymywat on doptate, wynoszgcg 40% wptywow
uzyskanych z rozpowszechniania. Byta to dopfata, poniewaz po kolaudacji,
zaleznie od przyznanej kategorii artystycznej: I, Il lub Ill, producent otrzymywat
zwrot 90%, 80% lub 70% kosztéw filmu™®”.

3. Ustawa o panstwowych instytucjach filmowych

Ustawa o kinematografii z 1987 r., zmieniona i uzupetniona, funkcjonuje dzis

w porzgdku prawnym jako ustawa o panstwowych instytucjach filmowych z 16 lipca

77 Rozporzadzenie z 22 lutego 1988 r. w sprawie szczegoétowych zasad gospodarki finansowej
instytucji filmowych (Dz.U. 1988 Nr 9 poz. 67). Decyzja Przewodniczacego Komitetu Kinematografii zostata
wydana ,.w sprawie zasad dysponowania srodkami Funduszu Kinematografii w zakresie finansowania
produkcji filmow i doplat dla instytucji filmowych z tytutu produkcji i rozpowszechniania filmow oraz innych
wydatkow, zwigzanych z kinematografiq”.

78 Ibidem, str. 296-297. | dalej - ,,Oznaczalo to, ze obraz, ktory kosztowat 100 min z{ i uzyskat II1
kategorie artystyczng, bilansowal sie na koncie zespolu, jezeli zainteresowal co najmniej milion widzow (przy
przecietnej cenie biletu 75 zi, co odpowiadato poziomowi w koncu 1987 r.). W przypadku oceny II kategorii —
wystarczata frekwencja rzedu 600 tys. widzow. Przy I kategorii sprzedaz 333 tys. biletow”.

29



1987 r.”°. W mys$l tej ustawy, panstwowe instytucje filmowe (utworzone przed
dniem 1 stycznia 2006 r., gdyz zgodnie z art. 1 ustawy tylko do nich stosuje sig jej
przepisy) oraz dziatajgce wewnagtrz nich zespoty filmowe, powotane sg do

produkcji i opracowywania filméw”®°

. W mysl art. 20 ust. 1 ustawy panstwowa
instytucja filmowa ,prowadzi dziatalno$¢ jako jednostka samodzielna pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym”. Panstwowa
Instytucja Filmowa moze rozpoczg¢ dziatalno$¢ z chwilg wpisania do
odpowiedniego rejestru prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i od tej chwili otrzymuje tez osobowo$¢ prawng. Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego prowadzi kontrole i ocenia dziatalno$¢ Instytucji oraz
prace jej dyrektora, w szczegolnosci pod katem zgodnosci z prawem i politykg
kulturalng panstwa oraz wynikbw ekonomicznych instytucji. Art. 33 ustawy
przewiduje, ze Panstwowa Instytucja Filmowa musi przedtozy¢é ministrowi
odpowiedzialnemu za sprawy kultury plan dziatalnosci, ktéry podlega
zatwierdzeniu przez ministra (podobnie jak coroczne sprawozdanie finansowe).
Panstwowa Instytucja Filmowa prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa,
pokrywajac z uzyskanych przychodow koszty dziatalnosci i zobowigzania.
Panstwowa Instytucja Filmowa posiada zaréwno fundusz statutowy jak i fundusz
rezerwowy - na pokrycie ewentualnych strat. Duzg czes¢ przychodu dla Instytucji
generujg majgtkowe prawa autorskie, ktérymi te instytucje dysponujg do filméw
wyprodukowanych przez nie przed 1989 r.®'. Zgodnie z ustawg wiekszo$é
instytucji, takie jak na przyktad studia filmowe ,Tor”, ,Kadr’, ,Zebra” czy ,Studio
Filméw Rysunkowych” w Bielsku-Biatej, miato do konca grudnia 2010 r. zostac
skomercjalizowane lub postawione w stan likwidacji. W przypadku likwidacji (do
ktérej art. 26a przewiduje odpowiednie stosowanie przepiséw z ustawy o
przedsiebiorstwach panstwowych z 25 wrzednia 1981 r.) autorskie prawa

majgtkowe instytucji przechodzg na Filmoteke Narodowg (pozostate sktadniki

79 Ustawa z 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 102 poz. 710
z pozn. zm.).

80 Ibidem, art. 17 ustawy.

81 Jednak zgodnie z art. 45b ustawy Instytucje dokonuja na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;j

wplat w wysokosci 50% przychodow z tych praw. PISF z kolei przyznaje dotacje Panstwowym Instytucjom
Filmowym na produkcje filmowa.
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materialne i niematerialne na PISF), w przypadku komercjalizacji na Polski Instytut
Sztuki Filmowej.®? Nie uczyniono jednak tego w tym czasie, to jest do 31 grudnia
2010 r., a zgodnie z ustawg wowczas instytucje te podlegaty likwidacji z inicjatywy
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Postanowiono znowelizowa¢®® ustawe
przedtuzajac termin na komercjalizacje lub likwidacje do koAca grudnia 2012 r.%%,
Ponadto nowelizacja z czerwca 2011 r. dodata do ustawy art. 25a, ktory stanowi o
tym, ze ,Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
moze, w drodze zarzgdzenia, przeksztafcic panstwowg instytucje filmowg w
panstwowsg instytucje kultury w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu |  prowadzeniu dziatalnosci  kulturalnej. Zarzgadzenie o
przeksztatceniu panstwowej instytucji filmowej w panstwowg instytucje kultury
Stanowi jednoczesnie akt o utworzeniu panstwoweyj instytucji kultury”. Nowelizacja
obejmuje tgcznie 11 panstwowych instytucji filmowych (ktére, co nalezy podkreslic,
od 1989 roku do 2011 r. wyprodukowaty lub koprodukowaty znaczng czesc
polskich filmow). Minister Kultury podjagt w roku 2011 decyzje, ze przeksztatci, a w
niektérych sytuacjach potgczy przed przeksztatceniem, panstwowe instytucje
filmowe w panstwowe instytucje kultury. W ten sposéb catos¢ praw majgtkowych
do utworéw zrealizowanych przez zespoty filmowe przed 1989 r. zostanie przy
danej instytucji, czyli nie bedzie juz ona przekazywac potowy z tego przychodu
Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej. Z mozliwosci przeksztatcenia skorzystac
majg rowniez Wytwornia Filméw Fabularnych we Wroctawiu (ktéra stanie sie
,centrum Edukacji Filmowej”) i Wytwdrnia Filméw Dokumentalnych i Fabularnych
w Warszawie (ma zostaC przeksztatcona w ,Polskie Centrum Kinematografii’,
gdzie powstanie muzeum polskiej sztuki filmowej oraz ,Cinemateka” — filmoteka

cyfrowo odrestaurowanych filméw polskich)®°.

82 Ustawa o panstwowych instytucjach filmowych.

83 Byt to jeden z 36 priorytetow ustawodawczych Polskiego Rzadu na rok 2011. Zrédto internetowe -
pozycja nr 6.

84 Ustawa z 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o panstwowych instytucjach filmowych (Dz.U. 2011

Nr 126 poz. 713).
85 Zrodto internetowe - pozycja nr 7 oraz pozycja nr 8.
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4. Prawna regulacja produkcji filmowej - okres po 1989r.

Polityczno-gospodarczo-prawne przemiany ustrojowe w Polsce po 1989 r.
miaty wptyw takze na kinematografie polska, jednakze w stopniu mniejszym niz
mozna bylo tego oczekiwa¢. W dalszym ciggu Komitet Kinematografii udzielat
ptatnych upowaznien do prowadzenia produkcji flmowej (do 1999 roku), ustawa z

13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych®

pomineta
panstwowe instytucje flmowe, a nowy akt prawny rangi ustawowej pojawit sie na
biurku prezydenckim do podpisu dopiero po kilkunastu latach®”. Na poczatku lat
90-tych rozwazano dwa rozne modele finansowania produkcji filmowej — typ
przedmiotowy i podmiotowy. Rdznica w skrocie polegata na tym, Ze metoda
podmiotowa dotowata poszczegdlng instytucje filmowg, przedmiotowa konkretne
przedsiewziecie filmowe. Wybrano model przedmiotowego finansowania produkciji
filmowej i w ,konsekwencji podziat sSrodkéw na zasadzie konkursu ,pakietow” stat
sie fundamentem ekonomicznego systemu nowej kinematografii, opartego na
kojarzeniu materialnej pomocy paristwa i prywatnej przedsiebiorczoéci’®®. W
czerwcu 1991 roku przewodniczacy Komitetu Kinematografii wydat zarzgdzenie nr
3, ktére ukonstytuowato kolejng instytucje filmowg - ,Agencje Produkcji Filmowej”.
Zadaniem Agencji, jako ,inwestora publicznego”, byto inwestowanie srodkéw z
budzetu panstwa w polskg produkcje filmowg. O dofinansowaniu na podstawie
,pakietu producenckiego” (czyli wniosku okreslonej formy) i oceny recenzentéw
decydowat de facto przewodniczgcy Komitetu Kinematografii (wedtug swobodnego
uznania), a wspoffinansowanie filmu fabularnego byto obarczone limitem
procentowym i kwotowym (do 70% catkowitego kosztu produkciji i nie wiecej jak 3,5
mld z1*°). Azeby producent mégt podpisaé umowe z Agencjg Produkcji Filmowej o
wspotfinansowanie w kosztach produkcji filmu, jego wniosek musiat wpierw byc¢

poddany ocenie 9 recenzentéw (reprezentujgcych rézne zawody filmowe), ktdrzy

86 Ustawa z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. 1990 Nr 51 poz.
298).

87 E. Zajicek, opus citatum, str. 309 i 314.

88 Ibidem str. 311.

89 Jednak na poczatku lat 90-tych $redni koszt produkcji filmu wynosit okoto 12 mld zt, z czego

wynika, ze de facto Agencja byla w stanie sfinansowaé okoto 30% kosztu catkowitego wyprodukowania
filmu fabularnego. Ibidem, str. 315-316.
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zostali specjalnie wytonieni losowo z grona kilkudziesieciu oséb wybranego przez
Przewodniczgcego Komitetu Kinematografi. Umowa pomiedzy Agencjg a
producentem zwierata postanowienie o zwrocie srodkow zainwestowanych przez
Agencje®™. Formalnie Agencja inwestowata (pozyczata) w produkcje filmu swoje
srodki, ktore uzyskiwata z budzetu panstwa, w praktyce jednak byty to zazwyczaj
dotacje bezzwrotne®’. W tym samym czasie kiedy powstata Agencja Produkgcji
Filmowej, decyzjg przewodniczgcego Komitetu Kinematografii, powstaty ,Instytucja
Filmowa Agencja Scenariuszowa” (zarzadzenie nr 4) oraz ,Instytucja Filmowa
Agencja Dystrybucji Filmowej” (zarzadzenie nr 5). Agencja Scenariuszowa
zwracata producentowi do okreslonej wysokosci koszty pracy nad scenariuszem i
oferowala scenarzystom okresowe stypendia scenariuszowe na napisanie
scenariusza do filmu. Z kolei Agencja Dystrybucji Filmowej, na wniosek
dystrybutorow, wspierata dystrybutoréw filmowych partycypujgc czesciowo w
kosztach rozpowszechniania filméw polskich i zagranicznych. Dotacje z obu tych
agencji takze zawieraty w umowach postanowienia o etapowych zwrotach
pozyczki. Wobec powyzszego w Ill Rzeczypospolitej wiele rozwigzan w polskiej
kinematografii zreorganizowano, jednak samo dotowanie publicznymi srodkami
kinematografii (w tym produkcji filmowej) podtrzymano®. Réznica polegata na tym,
ze beneficjentami tych dotacji zaczeli by¢ prywatni przedsiebiorcy, ktérzy chcac
utozy¢ budzet swojej produkcji filmu, korzystali ze srodkdéw publicznych, ktére to
nastepnie musieli uzupetnia¢ srodkami z innych Zzrédet. Zatem system byt
zdywersyfikowany. Niemniej warto zauwazyC, ze na kina i dystrybutorow w
wiekszym stopniu wptynety mechanizmy wolnego rynku. Kina i dystrybutorzy na

poczatku lat 90-tych zaczety przechodzi¢ pod prywatne zarzgdzanie. Efektem

90 ., Zwrot nastgpowat etapowo. W pierwszym etapie wplyw z rozpowszechniania filmu zasilaly konta
producentow i pozostalych inwestorow (poza Agencjq). Kiedy pokryli oni w stu procentach swoje wkiady
zaczynal si¢ drugi etap: wszystkie wplywy ze sprzedazy praw byly przekazywane Agencji do czasu, az pokryly
50% jej udziatu. W nastepnym etapie wplywy byly dzielone pét na pét: 50% - Agencja, 50% - pozostali
producenci. Czwarta faza nastgpowata, kiedy APF w pelni pokryla swoj wkiad. Od tego momentu dalsze
nadwyzki byly dzielone pomiedzy Agencje i reszte inwestorow w proporcji: 10:90. Najczesciej Agencja i
producenci nie dzielili si¢ zyskami, lecz — niedoborami. W przypadku, jezeli w ciggu 3 lat od daty premiery
filmu fabularnego Agencja nie odzyskata wkiadu, mogta umorzy¢ niesplaconq naleznosé¢ producenta. W ten
sposob zyskiwat on status rozliczonego i mogt si¢ staraé o dalsze dofinansowanie swoich przedsigwzieé” .
Ibidem, str. 315.

91 Ibidem, str. 316

92 Ibidem, str. 316
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zmian, ktore wynikaty z uwarunkowan finansowych tych podmiotow i ,filmowego”
popytu spoteczenstwa polskiego, byta likwidacja duzej czesci kin i silniejsze
uzaleznienie kin od dystrybutoréw. Wsréd dystrybutoréw pojawili sie tacy, ktorzy
reprezentowali najwieksze swiatowe wytwornie filmowe i to oni z kolei zdominowali
rynek dystrybutorow. Doprowadzito to do sytuacji, kiedy na 64. filmy
wyprodukowane w Polsce w latach 1991-1993, na ekranach pojawito sie
kilkanascie z nich (a z tych natomiast tylko 9 przekroczyto widownie
przekraczajagca 100 000 oséb)®™. W czerwcu 1994 r. Naczelna Izba Kontroli
ujawnita raport pt. ,Informacja o wynikach kontroli gospodarowania $rodkami
budzetowymi przekazanymi przez panstwo na finansowanie kinematografii w
latach 1991-1993”. Raport wytykat wiele nieprawidtowosci prawnych ,niezbedne
Jest podjecie przez Komitet Kinematografii dziatann zmierzajgcych do dostosowania
praktyki finansowania jednostek i zadan (...) do przepiséw prawa” i postulowano w
nim zainicjowanie ,intensywnych prac legislacyjnych w celu opracowania (...)
projektu nowej ustawy o kinematografii’. Na ustawe, pomimo wielu wczes$niejszych
prob, trzeba byto jednak czeka¢ do 2005 r. Wczesniej jednak, ustawg z 19
listopada 1999 r. prawo dziatalnosci gospodarczej”®, od 2000 r. uwolniono
produkcje filmowag i inne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej z sektora
kinematograficznego od ptatnych upowaznien przewodniczgcego Komitetu
Kinematografii. Ustawa z 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i
funkcjonowaniu centralnych organow administracji rzadowej i jednostek im
podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw® w art. 1 ust. 1 pkt. 1
wymieniata Komitet Kinematografii obok innych urzedéw centralnych majgcych
ulec likwidacji w dniu 31 marca 2002 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2 tej ustawy
zadania i kompetencje Komitetu (w tym ,ustalanie zasad produkcji ”) przeszty na
rzecz Ministra Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego, ponadto dokonano
innych zmian w ustawie o kinematografii z 1987 r. W latach 2002-2005 zwigkszono

93 Ibidem. str. 323, za B. Hollender w artykule ,,Dziecko wylane z kapiela” miesi¢cznika ,,KINO”, nr
2/1991.

94 Ustawa z 19 listopada 1999 r. prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 1999 Nr 101 poz. 1178, z
pozn. zm.).

95 Ustawa z 1 marca 2002 r. 0 zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organow
administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 2002 Nr
25 poz. 253).
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dofinansowywanie produkcji filmowej, co wptyneto na wiekszg ilosc
wyprodukowanych filméw fabularnych (rok 2002: 6 min zt i 18 filmow, rok 2005: 26

min zt i 29 filmow)®.

96 Zrodto internetowe - pozycja nr 9.
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ROZDZIAL 111

Podstawy prawne i ekonomiczne produkcji
filmowej w Polsce

1. Ustawa o kinematografii z 2005 r.

30 czerwca 2005 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o
kinematografii®’. Ustawa weszta w zycie 19 sierpnia tego samego roku. Kilkuletnie
dyskusje reprezentantow filmowcdéw z politykami oraz kampania informacyjna w
mediach przyniosty efekt w postaci szerokiego poparcia dla ustawy wsroéd partii
politycznych. Ustawa o kinematografii jest gtdwnym aktem normatywnym
regulujgcym kwestie kinematografii, w tym zasady funkcjonowania Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej, w Polsce. Zgodnie z art. 1 ,ustawa okresla zasady
wspierania tworczosci filmowej i innej dziatalnosci w dziedzinie kinematografii oraz
ochrony zasobow sztuki filmowej”. Kolejny artykut wprowadza, identycznie jak
ustawa z 1987 r. w art. 4, wylgczenia stosowania ustawy wobec audiowizualnej
rejestracji roznego rodzaju zdarzenh z zycia spotecznego i prywatnego. Tak wiec
nie podlega ustawie na przyktad wideo rejestracja koncertu, czy zapis wideo z
konferencji naukowej (pomimo tego, ze np. rejestracja koncertu na zlecenie
telewizji moze byC rezyserowana w oparciu 0 scenariusz). Inaczej, jesli ten sam
materiat wyjsciowy staje sie przedmiotem filmu dokumentalnego, ktérego wiekszg
cze$¢ stanowi taki koncert czy konferencja naukowa. Wowczas bedziemy mieli do
czynienia z filmem, ktérego rezim ustawy jak najbardziej dotyczy. Mozna przyjac¢,
ze to, co odréznia audiowizualng rejestracje (np. koncertu, konferencji, widowisk
sportowych i kulturalnych) od filmu dokumentalnego, to przede wszystkim trzy
rzeczy: inny cel produkcji takiego utworu (na przyktad cel szkoleniowy materiatu

nagranego na ptycie DVD), odmienna forma (montaz, zdjecia) i narracja®®.

97 Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. 2005 Nr 132 poz. 1111, z pdzn. zm.).

98 Nie bedzie podlegac ustawie film z zapisem ceremonii §lubu i wesela (rejestracja zdarzenia z zycia
prywatnego), ale sytuacja moze wyglada¢ inaczej przy amatorskim filmie zrealizowanym np. telefonem
komorkowym w domu przez grupg przyjaciot i udostgpnionym w internecie.

36



Kluczowg tre$¢ wyraza art. 3 ustawy, ktéry konstytuuje system panstwowej opieki
nad kinematografig w Polsce i zawiera definicje legalng kinematografii. Wynika z
niego, ze Panstwo sprawuje mecenat nad dziatalnoscia w dziedzinie
kinematografii®®, ktéra jest czescig kultury narodowej. Mecenat ten polega ,w
szczegdlnosci na wspieraniu produkcji i promocji filmu, upowszechnianiu kultury
filmowej oraz ochronie dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie filmu”, a ponadto na
wspieraniu ustug filmowych, dystrybucji i rozpowszechniania filmoéw, a takze
dziatalnosci kin. Gwarantem wypetniania tego mecenatu jest minister kultury,
ktoremu podlegajg inne jednostki realizujgce to zobowigzanie, w tym nade
wszystko Polski Instytut Sztuki Filmowej. W dalszej czesci ustawa definiuje takie
pojecia jak film, dystrybucja filmu, kino, producent filmu, koproducent filmu,
produkcja filmu czy upowszechnianie kultury filmowej. W art. 4 ust. 2 znajduje sie
definicja filmu polskiego, ktora przewiduje szereg kryteriow, ktdére muszg byc
spetnione, aby film mdgt by¢ uznany za polski. Sg to Sciste i dos¢ rygorystyczne
kryteria, ktore jednak bezwzglednie obowigzujg polskich producentéw i
koproducentow, jesli chcg wyprodukowac film bedgcy okreslanym, jako polski (co
powinni bra¢ takze pod uwage organizatorzy festiwali filmowych)'®. Nieadekwatna
jest definicja filmu niskobudzetowego w art. 5 pkt. 2 ustawy, ktéra brzmi ,film
niskobudzetowy — film, ktérego koszt produkcji jest nizszy niz dwukrotnos$¢
maksymalnej kwoty dofinansowania filmu ustalonej na dany rok przez Rade
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej”. Z tego przepisu wynika, ze w 2010 r. film
historyczny z budzetem do 18 min ziotych jest filmem niskobudzetowym, co jest
niewtasciwe, poniewaz taka kwota w polskich warunkach przypisana moze byc¢
wytgcznie filmowi wysokobudzetowemu. Rozdziaty drugi i trzeci regulujg
organizacje Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (dalej PISF albo Instytut) i
procedure skfadania wnioskédw do Instytutu o dofinansowanie odpowiednich
przedsiewzieé. Instytut petni bardzo wazng role dla producentéw filmowych,

bowiem wiekszos¢ z jego corocznego budzetu, jakim dysponuje jest przeznaczana

99 Podobne uwarunkowania panuja w wielu krajach europejskich.

100 Wydaje si¢ zatem, ze jesli przyktadowo 80% kosztow produkcji filmu nie zostaty wydatkowane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub kopia wzorcowa albo glowna wersja jezykowa filmu nie jest
wykonana w jezyku polskim, to taki film nie jest zgodnie z ustawa filmem polskim i nie powinien moc brac
udzialu np. w festiwalowych konkursach filmoéw polskich.
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na dofinansowanie produkcji filmowej (w 2010 r. na catkowity budzet 151 386 867

191y j ta tematyka zostanie

zt, prawie 110 min zt przeznaczono na produkcje filmowg
omowiona osobno. Rozdziat czwarty ustawy okresla dziatalnos¢ Filmoteki
Narodowej i filmotek regionalnych w zakresie gromadzenia, ochrony i
udostepniania zasobéw sztuki filmowej. Filmoteka Narodowa'®? jest krajowym
archiwum filmowym majgcym w swoich zbiorach nie tylko dzieta polskie, ale takze
zagraniczne. Pemni rézne wazne funkcje kulturalne, a z jej zasobow korzysta wiele
podmiotéw publicznych i prywatnych (w tym liczne dyskusyjne kluby filmowe i
domy kultury). Jednak Filmoteka dysponujgc kopig filmowag z reguty nie jest takze
wiascicielem praw autorskich do danego utworu i niejednokrotnie odptatne
pozwolenie na wypozyczenie kopii filmowej nie zwalnia tego, kto dokonuje
wypozyczenia od uzyskania zgody od wiasciciela praw autorskich do filmu na
publiczny pokaz filmu. Relacje Filmoteki z producentami filmowymi zawigzat artykut
30 ustawy, ktéry nakazuje kazdemu polskiemu producentowi przekazac
nieodptatnie Filmotece Narodowej jeden egzemplarz nieeksploatowanej kopii
kazdego wyprodukowanego filmu oraz materiaty dokumentacyjne zwigzane z
produkcjg filmu (w szczegdlnosci scenariusz, liste montazowa, liste dialogowa,
fotosy, plakaty, liste napiséw i materiaty reklamowe) ,w terminie do 30 dni po
zakonczeniu produkcji, nie pozniej jednak niz w dniu rozpoczecia dystrybucji
filmu”'®®. Ponadto jak wspomniano uprzednio, ustawa o kinematografii z 2005 r.
wprowadzita szereg zmian w ustawie o kinematografii z 1987 r., nadajgc jej odtad
tytut ustawy ,,0 panstwowych instytucjach filmowych”. Warto jeszcze wspomnie¢ na
koniec tres¢ art. 34 ustawy, ktoéry stanowi o tym, ze z dniem wejscia ustawy w
zycie, czyli 19 sierpnia 2005 r., umorzono postepowania w sprawie stwierdzania
kwalifikacji do wykonywania zawodéw filmowych, ktére byty prowadzone w oparciu
0 poprzednig ustawe z 1987 r. A zatem dopiero ustawa z 2005 r. uwolnita zawody
flmowe. Poza okresleniem zakresu mecenatu panstwa nad kinematografig,

kilkunastoma definicjami, ogélnego okreslenia zadan ministra kultury i przepiséw o

101 Zrodlo internetowe - pozycja nr 10.

102 Filmoteka Narodowa dzigki zawarciu umowy z Instytucja Filmowa Max-Film S.A. zostala
wlascicielem obiektu w Warszawie, w ktorym dziala kino Iluzjon. Iluzjon Filmoteki Narodowej pelni funkcje
edukacyjno-estetyczng, prezentujgc kanon artystycznego polskiego i $wiatowego kina.

103 Ustawa o kinematografii art. 30.
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ochronie i upowszechnianiu zasobdow sztuki filmowej, polska ustawa o

kinematografii poswiecona jest gtownie PISF.

2. PolsKi Instytut Sztuki Filmowej

2.1 Zadania i organizacja Instytutu

Polski Instytut Sztuki Filmowej zostat utworzony ,w celu wspierania rozwoju
kinematografii”. Instytut ma status panstwowej osoby prawnej i dziata na podstawie
ustawy oraz statutu nadanego przez ministra kultury. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
JInstytut realizuje zadania z zakresu polityki panstwa w dziedzinie kinematografii, w
szczegdlnosci poprzez: tworzenie warunkoéw do rozwoju polskiej produkcji filmow i
koprodukcji filmowej; inspirowanie i wspieranie rozwoju wszystkich gatunkow
polskiej tworczoSci filmowej, a w szczegolnosci filmow artystycznych w tym
przygotowania projektow filmowych, produkcji filmoéw i rozpowszechniania filmow;
wspieranie dziatan majgcych na celu tworzenie warunkow powszechnego dostepu
do dorobku polskiej, europejskiej i Swiatowej sztuki filmowej; wspieranie debiutow
filmowych oraz rozwoju artystycznego miodych twoércow filmowych, promocje
polskiej twdrczosci filmowej;, dofinansowywanie przedsiewzie¢ z zakresu
przygotowania projektow filmowych, produkcji filméw, dystrybucji filméw i
rozpowszechniania  filméw,  promocji  polskiej  twdrczosci  filmowej i
upowszechniania kultury filmowej, w tym produkcji filméw podejmowanych przez
Srodowiska polonijne; $wiadczenie ustug eksperckich organom administracji
publicznej; wspieranie utrzymywania archiwow filmowych; wspieranie rozwoju
potencjatu  polskiego niezaleznego przemystu kinematograficznego, a w
szczegolnosci matych i Srednich przedsiebiorcow dziatajgcych w kinematografii.”
Instytut samodzielnie gospodaruje swoim mieniem Kierujgc sie zasadg
efektywnosci w rozporzgdzaniu swoimi $rodkami. PISF nie moze wykonywac
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z ustawg organami PISF sg Dyrektor Instytutu i
Rada Instytutu. Dyrektor reprezentuje Instytut na zewngtrz oraz opracowuje roczne
plany dziatalnosci, roczne plany finansowe i tozsame sprawozdania, zarzadza
majgtkiem Instytutu i przede wszystkim podejmuje decyzje w sprawie

dofinansowan przedsiewzie¢ zwigzanych z kinematografig. Rada wykonuje swoje
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czynnosci kolegialnie, sktada sie z jedenastu cztonkow powotywanych na okres 3
lat przez ministra (jest to funkcja honorowa, nie przystuguje z jej tytutu
wynagrodzenie). Jej sktad jest wytaniany w nastepujgcy sposéb: trzech cztonkdéw
zgtoszonych przez tworcow filmowych; jeden czionek zgtoszony przez

h'%*: jeden cztonek zgtoszony przez zwigzki zawodowe

producentow filmowyc
dziatajgce w sferze kinematografii; po jednym przedstawicielu dystrybutorow
filmowych, kin, operatorow telewizji kablowej, operatoréw platformy cyfrowej i
nadawcy programu telewizyjnego; jeden cztonek reprezentujgcy ministra kultury.
Do zadan Rady nalezy wytyczanie kierunkow dziatania Instytutu, opiniowanie ww.
dokumentow PISF, ktére Dyrektor corocznie sporzgdza dla ministra oraz
przedstawianie stanowisk i wnioskow we wszystkich sprawach dotyczacych
Instytutu i kinematografii’®. Nadzor nad Instytutem sprawuje Minister Kultury i
Ochrony Dziedzictwa Narodowego'®. Nadzér ten polega na tym, iz minister w
terminie 30 dni od podjecia uchwaty przez Rade Instytutu, bada jej zgodno$¢ z
prawem oraz wplyw na gospodarke finansowg Instytutu i moze stwierdzi¢
niewaznosc takiej uchwaty w catosci lub w czesci. Ponadto minister rozpatruje i
zatwierdza roczne plany dziatalnosci oraz projekty rocznych planow finansowych

PISF, a takze sprawozdania Instytutu z wykonania tych planow.

2.2 Przychody Instytutu
Przychodami Instytutu s3: ,dotacje podmiotowe z budzetu panstwa™’,

przekazywane przez ministra ze srodkow ujetych w czesci budzetowej, ktorej jest
dysponentem; przychody z eksploatacji filméw, do ktérych autorskie prawa

majgtkowe przystugujg Instytutowi; darowizny, spadki i zapisy; przychody z

104 Sktad Rady wymienia art. 15 ust. 2 ustawy. Przeprowadzajgc wyktadnig literalng tego przepisu,
mozna doj$¢ do wniosku, ze producent filmu a contrario nie jest tworca filmowym, co jest nieprawda. Z
przepisOw prawa autorskiego wynika, ze producent filmu (w odréznieniu na przyklad od kierownika
produkcji) jak najbardziej moze by¢ uznany za wspoltworce utworu audiowizualnego, o ile tylko wnidst
Htworczy wktad” w ten utwor (z reguly producent taki wktad wnosi. Wedle definicji producent to osoba, ktora
wprowadzi i ponosi odpowiedzialnos¢ za kreatywny (...) proces produkcji filmu”). Art. 69 ustawy o prawie
autorskim zawiera tylko przyktady wspottworcéw filmowych, nie jest to katalog zamkniety. Zatem punkt 1
powinien by¢ inaczej zredagowany.

105 Wigcej o organach Instytutu mozna przeczyta¢ w Statucie Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;j.

106 Nalezy zauwazyé¢, ze prawo nie przewiduje by minister kultury mogt cofna¢ badz zmieni¢ decyzje¢
Dyrektora Instytutu o dofinansowaniu.

107 Instytut, o czym mowi art. 18 ust. 2 ustawy, moze takze otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje zadan inwestycyjnych.

a0



majgtku Instytutu; srodki przyznawane przez ministra z Funduszu Promocji Kultury,
0 ktérym mowa w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych;
wpftaty, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1-5, 6 i 7; przychody, o ktérych mowa w art.
27a ust. 1 pkt 4 oraz 45b ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych
instytucjach filmowych”. Wptaty wymienione w art. 19 ustawy o kinematografii z
2005 r. to naleznosci, ktére na rzecz PISF wptacajg co kwartat: kina; dystrybutorzy;
filmowi; nadawcy telewizyjni; operatorzy platform cyfrowych; operatorzy telewizji

h'%®: podmioty kontrolowane w ramach grup kapitatowych w rozumieniu

kablowyc
przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przez jeden z wyzej
wymienionych podmiotow (sg tutaj mozliwe wowczas potrgcenia w celu unikniecia
podwaojnego opodatkowania). Wszyscy odprowadzajg 1,5% przychodu uzyskanego
z tytulu prowadzonej przez siebie dziatalnosci'®®. Dodatkowo publiczny nadawca
telewizyjny jest zobowigzany przeznaczy¢ na produkcje filméw z wtasnych
srodkow nie mniej niz 1,5% rocznych wptywéw z abonamentu za posiadanie
odbiornikéw telewizyjnych. Do wszystkich tych naleznoscit®® stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa!!, z tym ze uprawnienia organu podatkowego przystugujg Dyrektorowi,
a uprawnienia organu odwotawczego ministrowi. W 2010 r. struktura tych wpfat
wygladata nastepujgco (na 100% naleznosci, jakie PISF uzyskat od podmiotéw
wymienionych w art. 19 ustawy): kina — 7,07%, dystrybutorzy — 1,01%, operatorzy
telewizji kablowych — 14,54%, operatorzy telewizji cyfrowych — 34,31%, a nadawcy

108 Po wejsciu w zycie ustawy o kinematografii, operatorzy telewizji kablowych zaskarzyli art. 19
ustawy, jakoby naruszat on ich prawa. Sady administracyjne i Naczelny Sad Administracyjny odrzucity ich
skarge. Komisja Europejska uznata ustaweg za zgodng z prawem wspolnotowym, a Trybunat Konstytucyjny na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich zbadat zgodno$¢ art. 19 z art. 2 Konstytucji. Trybunat uznat w
wyroku z dnia 9 pazdziernika 2006 r., ze art. 19 ust.9 ustawy o kinematografii z 2005 roku jest zgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sygn. Akt K 12/06

109 W przypadku kin, bedzie to 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu wyswietlania filmow (czyli bilety)
i reklam w kinie, przed podziatem z podmiotem prowadzacym dystrybucje¢ (ktory z reguly zabiera 50%
przychodu, ale tylko z tytuly sprzedazy biletow). Bardzo duza cz¢$¢ przychodu, jaki uzyskuja kina, to
sprzedaz produktow w barze kina i jak wynika z ustawy, podmiot prowadzacy kino moze odliczy¢ ten
przychod zanim przekaze Instytutowi naleznos¢. Nadawcy telewizyjni przekazuja 1,5% przychodu
uzyskanego z emisji reklam, telesprzedazy i audycji sponsorowanych, albo z przychodu uzyskanego od
abonentow z optat za dostgp do nadawanych programow, jesli ten przychdd jest w danym okresie
rozliczeniowym wyzszy. Operatorzy cyfrowi i kablowi przekazuja 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu optat,
jakie klienci wptacajg w zamian za ustugi dostepu do danych programéw telewizyjnych.

110 Zgodnie z ustawa, wplaty te stanowia koszty uzyskania przychodéw w rozumieniu przepisow o
podatku dochodowym, w dacie ich poniesienia.

111 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 Nr 137 poz. 926, z p6zn. zm.).
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telewizyjni az 43,07%*%. Warto zanalizowaé, jaki udziat w budzecie PISF majg
poszczegoblne ustawowe zrédta przychodu Instytutu na przyktadzie danych z 2008
roku. Na catkowity budzet 154 417 000 zt sktadaty sie nastepujgce srodki: dotacja
podmiotowa z budzetu panstwa — 18 403 000 z; dotacja celowa na wydatki
majgtkowe — 200 000 tys. zt; srodki z Funduszu Promocji Kultury — 6 814 000 zi;
wptaty od podmiotéw zobowigzanych z art. 19 ustawy — 80 600 000 zt; przychody
ze sprzedazy, przychody finansowe oraz pozostate przychody operacyjne — 2 400
000 zt; zwroty lub srodki niewykorzystane przez beneficjentéw w 2007 roku — 29
500 000 zk; pozostate przychody ze zwrotow, rezygnaciji, rozwigzanych rezerw — 16
500 000 z*™. Zatem gtéwng cze$é $rodkéw, jakimi rozporzadza PISF
przeznaczajgc dofinansowania na réznego typu przedsiewziecia kinematograficzne
(w tym gtéwnie produkcje filméw), stanowig przychody uzyskane od nadawcow
telewizyjnych z tytutu reklam, operatoréw cyfrowych i kablowych, a takze w

mniejszym stopniu od kin i dystrybutorow filmowych.

2.3 Dofinansowania Instytutu

Artykut 22 ustawy przewiduje, ze z wnioskiem o dofinansowanie do
Instytutu, nie tylko na produkcje filmu, ale tez promocje polskiej twérczosci filmowej
i inne projekty filmowe, ,moze wystgpi¢ kazdy podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ w
zakresie kinematografii, zarbwno polski, jak i z innego panstwa cztonkowskiego
Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej Ilub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, bez wzgledu na forme organizacyjno-
prawng oraz strukture wtasno$ci”. Nie chodzi tutaj wytgcznie o podmioty, ktore
prowadzg stale profesjonalng dziatalno$¢ w zakresie kinematografii, ale takze o
podmioty, ktore w ramach swojej dziatalnosci organizujg wydarzenie, projekt
zwigzany z kinematografig (np. z wnioskiem moze wystgpi¢ uczelnia wyzsza, ktora
organizuje cykl filmowy w ramach uroczystosci swojego jubileuszu). Instytut ocenia
wnioski pod wzgledem waloréw artystycznych, poznawczych i etycznych, jak

rowniez znaczenia dla kultury narodowej i wzbogacania europejskiej roznorodnosci

112 Zréodto internetowe - pozycja nr 10.
113 Zrodto — materiaty promocyjne PISF, folder informacyjny o Instytucie, rozdziat I1I, str. 42.
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kulturalnej. Brane sg takze pod uwage przewidywane skutki planowanego
przedsiewziecia oraz warunki ekonomiczno-finansowe jego realizacji. PISF nie
moze udzieli¢ dofinansowania osobie fizycznej albo osobie prawnej, ktéra zostata
skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za wymienione w ustawie typy
przestepstw. Podobnie w sytuacji, gdy podmiot zalega z tytutlu naleznosci
publicznoprawnych, znajduje sie trakcie postepowania upadtosciowego lub
naprawczego, bgdz w okresie 3 lat przed ztozeniem wniosku naruszyt w sposéb

istotny umowe zawartg z Instytutem.

2.4 Programy operacyjne Instytutu

Omowione bardziej szczegdtowo, co jest spowodowane tematykg pracy,
bedg wnioski o dofinansowanie produkcji filméw w ramach Programu
Operacyjnego ,Produkcja Filmowa”. Nalezy jednak krétko wspomnie¢ o tym, ze
Instytut udziela dofinansowan w ramach réznych programow operacyjnych, ktére z
kolei mogag dzielic sie na priorytety. Poza wymienionym wyzej programem
poswieconym produkcji filmowej, istniejg takze (podziaty te sg zmienne, w
zaleznosci od roku): Program Operacyjny ,Edukacja i Upowszechnianie Kultury
Filmowej”, Program Operacyjny ,Rozwdj Kin” oraz Program Operacyjny ,Promocja
Polskiego Filmu Za Granicg”. Program Operacyjny ,Edukacja i Upowszechnianie
Kultury Filmowej” dzieli sie na nastepujgce priorytety: Priorytet | — Edukacja
filmowa i ksztatcenie profesjonalne; Priorytet I| — Wydarzenia filmowe; Priorytet Il —
Filmowe inicjatywy lokalne; Priorytet IV — Rekonstrukcja cyfrowa i zachowanie
archiwéw filmowych; Priorytet V — Badania i rozwdj. Program Operacyjny ,Rozwd;j
Kin” dzieli sie na dwa priorytety - ,Modernizacja kin” oraz ,Cyfryzacja kin”.
Beneficjentami tych programéw sg m. in. szkolty i uczelnie, organizacje
pozarzadowe, firmy szkoleniowe w sferze kinematografii, kina'**, dyskusyjne kluby
filmowe, Filmoteka Narodowa, media, dystrybutorzy filmowi, studia flmowe, polskie
placéwki dyplomatyczne, wydawcy. Na stronie internetowej Instytutu dostepne sg

aktualne informacje z listg podmiotéw wnioskujgcych w ramach kazdego programu

114 W ramach PO ,,Rozw¢j Kin” dofinansowanie mogg otrzymac¢ kina z sieci Europa Cinemas i Sieci
Kin Studyjnych, lub tez takie, w ktorych w rocznym repertuarze minimum 30% stanowia filmy europejskie —
w tym nie mniej niz 15% polskich.

43



operacyjnego o dofinansowanie i decyzjami PISF. W sumie w 2010 r. mniej wiece;j
25 min zt byto ulokowanych w tych trzech programach operacyjnych, a reszta, czyli
okoto 88 min zt, stanowita $rodki przeznaczone na Program Operacyjny ,Produkcja

Filmowa"'*.

2.5 Dofinansowanie produkcji filméw

Dofinansowanie produkcji filmu odbywa sie w formie dotacji, pozyczki lub
poreczenia®'®. Nie moze ono przekroczyé 50% budzetu filmu, ,z wyjatkiem filméw,
ktorych tresc i forma majg charakter ambitny artystycznie i ktore majg ograniczone
walory komercyjne Ilub debiutow rezyserskich (film trudny) oraz filméw
niskobudzetowych. W kazdym przypadku kwota dofinansowania przedsiewziecia

nie moze przekroczyé 90% budzetu przedsiewziecia.”**’

Instytut udziela
dofinansowania producentowi filmu na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktérg w
imieniu PISF zawiera Dyrektor, po zasiegnieciu opinii ekspertow. Dyrektor nie jest
zwigzany opinig ekspertow™®. Od roku 2012 catkowicie inaczej wyglada system
eksperckiej oceny wnioskéw (scenariuszy) o dofinansowanie z Instytutu®®.
Podstawowa roznica polega na tym, ze poprzednio producent nie miat wptywu na
to, jaka grupa ekspertow ze sSrodowiska filmowego i opiniotworczego bedzie
oceniata jego wniosek - odbywato sie to w drodze losowania (sposréd 200

kandydatow). Obecnie producent sam wybiera az dwie preferowane grupy

115 Zroédto — materiaty promocyjne PISF, , Programy Operacyjne na rok 20107, str. 5. W przypadku
alokacji na rok 2012 podobnie roztozone zostatyby proporcje, ale uruchomiono specjalne $rodki i na
Produkcje Filmowg PISF przeznaczy az 102 mln zt - wypowiedZ Dyrektor Instytutu zacytowana w artykule
B. Hollender w "Rzeczpospolitej" pt.."Kto rozda pienigdze na filmy" z 02 stycznia 2012 r.

116 W przypadku filméw o znaczgcym potencjale frekwencyjnym dotacja jest niemozliwa, a producent
moze sktada¢ wniosek wylacznie o pozyczke lub porgczenie. Jednak w uchwale z 28 wrzesnia 2011 r. Rady
Instytutu przyjeto rozwiazanie, ktéore daje mozliwo$¢ sktadania przy filmie o wysokim potencjale
frekwencyjnym (komercyjnym) wniosku o dotacje, jesli jest to debiut rezyserski lub drugi film rezyserski.
Wowczas taki film moze otrzymac dofinansowanie do 70% budzetu filmu, i jest traktowany, tak jakby byt
filmem trudnym (pomimo tego, ze jest doktadnie jego przeciwienstwem).

117 Art. 23 ust. 2 ustawy. Limit 90% dotyczy wszelkich §rodkow ze zrodel publicznych. Najczesciej
granicg jest 70% budzetu catkowitego filmu.

118 W ustawie o kinematografii znajduje si¢ artykut 24, ktéry méwi o tym, ze ekspertdow powotuje, w
liczbie co najmniej 7, minister sposrod przedstawicieli srodowisk filmowych oraz srodowisk opiniotworczych
na okres 12 miesigcy. Opinie ekspertow sa sporzadzane na pismie. Ekspert sporzadzajacy opini¢ nie moze by¢
w jakikolwiek sposob zwiazany z realizacja analizowanego przedsigwzigcia. Producent filmu moze sig¢
zapoznac¢ z poszczegdlnym opiniami eksperckimi w siedzibie PISF. Na marginesie mozna doda¢, ze do 2009
r. eksperci mogli zastrzec anonimowos¢ swojej opinii.

119 Uchwata z 28 wrze$nia 2011 r. Rada Instytutu wprowadzita nowy system ekspercki PISF.
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eksperckie, ktorych sktady sg state i jawne przez petny rok kalendarzowy. Jesli
wnioskodawca zdgzy i uprzedzi innych, poniewaz kluczowy jest w tej sytuacji czas
zgtoszenia, to jego wniosek bedzie oceniany przez wybrang grupe osob kierowang
przez tzw. lidera. W kategorii filmu fabularnego na rok 2012 wybrano sze$¢ komisiji
piecioosobowych'®. Przy okazji zmian w mediach pojawita sie informacja, ze 85%
decyzji o dofinansowaniu bedzie nalezato do tych szesciu komisji (a szczegdlnie
ich lideréw), a Dyrektor zastrzega dla siebie pozostate 15%. Jesli by tak byto
faktycznie, wowczas bytoby to sprzeczne z rolg Dyrektora PISF okreslong przez
ustawe o kinematografii, ktdra petng decyzyjnos$¢ i odpowiedzialno$¢ za kwestie
dofinansowan przypisuje wytgcznie Dyrektorowi Instytutu (eksperci petnig funkcje
doradczg, a nie decyzyjng). Wydaje sie, ze obecny ksztalt ocen wnioskow jest
pewnego rodzaju eksperymentem PISF, az nadto majgcym na celu zyskac
przychylno$¢ filmowcow, ktorzy czasami krytykowali poprzedni ustrdj, jako zbyt
subiektywny i krzywdzgcy.

Instytut zobowigzany jest do kontroli rozliczenia przychoddw i kosztow
dofinansowanej produkcji filmowej. Kontroli podlega réwniez przebieg i sposob
realizacji przedsiewziecia oraz prawidtowos¢ wykorzystania otrzymanego
dofinansowania. Beneficjent dofinansowania ma obowigzek wykorzysta¢ uzyskane
srodki zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i umowg pomiedzy nim a Instytutem.
Jest takze zobowigzany do proporcjonalnego zwrotu dofinansowania, ha zasadach
okreslonych w przepisach o finansach publicznych i rozporzgdzeniu Ministra

Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r., jesli film osiggnat zysk'*

. Instytut moze
odstgpi¢ od umowy o dofinansowanie z producentem filmu, jesli przekazane srodki
bytyby wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem, lub niezachowane bytyby

terminy przewidziane w umowie.

120 Zrédta: strona internetowa PISF oraz artykut B. Hollender w "Rzeczpospolitej" z 2 stycznia 2012 r.
pt. "Kto rozda pieniadze na filmy".

121 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240, z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej
dofinansowania przedsigwzie¢ z zakresu kinematografii. W rozporzadzeniu z 14 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2011
Nr 130 poz. 752), zmieniajacym rozporzadzenie z 27 pazdziernika 2005 r., jest zapis o dtugosci okresu, w
jakim zysk filmu jest oceniany i brany pod uwagg przy rozliczeniu z PISF. Wynosi on teraz maksymalnie 72
miesigce od konca roku rozliczeniowego, w ktérym miala miejsce premiera filmu.
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2.6 Charakterystyka Programu Operacyjnego "Produkcja Filmowa"

Program Operacyjny ,Produkcja Filmowa” skfada sie z pieciu priorytetow.
Sg to: Stypendia scenariuszowe; Rozwdj projektu; Produkcja filmoéw fabularnych;
Produkcja filméw dokumentalnych oraz Produkcja filmoéw animowanych. Priorytet
pierwszy, trzeci i pigty dzielg sie na tematyczne kategorie: filmy autorskie; filmy o
tematyce historycznej; filmy dla miodego widza i widowni familijnej; filmy o
znaczgcym potencjale frekwencyjnym. W priorytecie ,,Rozwdj projektu” wykluczone
jest sktadanie wnioskow dotyczgcych filméw komercyjnych dla szerokiej widowni.
Kolejnym wyjatkiem jest priorytet ,Produkcja filméw dokumentalnych”, do ktérego
kwalifikujg sie tylko wnioski o wsparcie produkcji filméw autorskich i o tematyce
historycznej. Program Operacyjny ,Produkcja Filmowa” przewiduje wytgczng
mozliwos¢ skfadania wnioskow przez scenarzystow w priorytecie pierwszym, a w
pozostatych przypadkach uprawnieni do sktadania wnioskéw sg tylko producenci.
Liczba wnioskoéw producenta rozpatrywanych przez PISF w ramach danej sesji nie
moze byC wieksza niz cztery (wliczajac to wnioski czekajgce na decyzje z
poprzednich sesji). Limit ten dotyczy wnioskdéw na rozwdj projektu, czyli tzw.
development, a takze na produkcje filmowa. Przez rozwdj projektu rozumie sie
prace wstepne prowadzgce do wyprodukowania filméw, tj. na przykiad

2

przygotowanie i pisanie scenariusza, script doctoring*??, storyboard'®, produkcja

zwiastuna filmowego, wstepny casting, poszukiwanie inwestoréw i
koproducentéw*®*. Kazdy producent moze w danej sesji (pomimo wspomnianego

wyzej progu) ztozy¢ nie wiecej niz dwa wnioski o dofinansowanie na produkcje

125

filmu fabularnego, dokumentalnego lub animowanego™". Whniosek, ktéry otrzymat

negatywng decyzje, moze by¢ powtornie sktadany za zgodg Dyrektora PISF, o ile

126

zaistniejg nowe okolicznosci istotne dla oceny wniosku W  przypadku

122 Innymi stowy poprawki scenariuszowe.
123 Inaczej scenopis obrazkowy.
124 Jesli producent otrzyma dofinansowanie na rozwdj projektu, a nastgpnie na produkcje filmu, to

wowczas musi zwroci¢ otrzymang warto$¢ z rozwoju projektu Instytutowi z I raty wplaty dotacji od PISF na
produkcje filmu.

125 Producent moze zlozy¢ wnioski powyzej limitu, jezeli przed ich zlozeniem zaptaci koszty
pierwszego etapu oceny eksperckiej. Obowiazujace kwoty sa kazdorazowo zamieszczane na stronie
internetowej PISF przed ogloszeniem sesji.

126 W szczegbélnych przypadkach Dyrektor PISF moze skierowa¢ wniosek do ponownego lub
dodatkowego zaopiniowania przez ekspertow.
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wygasniecia przyznanej promesy lub decyzji, Dyrektor PISF na wniosek
producenta moze przywréci¢ decyzje o dofinansowaniu, pod warunkiem, ze
producent udokumentuje pokrycie budzetu filmu przedstawiajgc umowy zawarte z
koproducentami, inwestorami lub sponsorami. Jesli wniosek producenta uzyska
pozytywng opinie ekspertow'?’, a Dyrektor Instytutu nie przyznat decyzji o
dofinansowaniu, moze on by¢ przesuniety do jednej nastepnej sesji (w tym czasie
wniosek otrzymuje ostateczng decyzje Dyrektora PISF). tgcznie w roku
kalendarzowym w PO ,Produkcja Filmowa” odbywajg sie trzy sesje, z ktérych
kazda trwa miesigc'®®. Sktadajgc wniosek do Instytutu producent musi zapoznaé
sie z przyjetymi na dany rok wymaganiami formalnymi i procedurg przyjmowania
wnioskdw na dany priorytet, gdyz mogg sie one zmienia¢, podobnie jak sama

k*?°. Producent

alokacja S$rodkow ustalona przez Rade Instytutu na dany ro
sktadajgc wniosek o dofinansowanie na petnometrazowy film fabularny moze
uzyskaé decyzje o przyznaniu dotacji, pozyczki (jest udzielana na okres do 5 lat i
jest nieoprocentowana) lub poreczenia do 50% wartosci budzetu filmu®*® oraz do
okreslonego na dany rok przez Rade Instytutu limitu kwotowego (z reguty kilku
miliondw ztotych, w zaleznosci od priorytetu i innych szczegdotow). W przypadku
koprodukcji miedzynarodowej limity sg obliczane od catosci finansowania strony
polskiej**. Limity procentowe obowigzujg zaréwno przy koprodukcjach
wiekszosciowych (dla PISF sg to takie koprodukcje, w ktoérych rezyserem i

producentem sg obywatele polscy), jak i mniejszo$ciowych. Za koprodukcje

127 Eksperci przyznajg nastgpujace oceny (w kolejnosci od najwyzszej do najnizszej): wybitny, bardzo
dobry, dobry, przecigtny, staby. Eksperci oceniajagcy wnioski na produkcj¢ filmows, podzieleni s3 na
podgrupy: rezyserzy filmoéw fabularnych; rezyserzy filméw dokumentalnych; rezyserzy filméw animowanych
i arty$ci plastycy; producenci filmowi i kierownicy produkcji; scenarzysci, operatorzy, aktorzy oraz
przedstawiciele innych zawodow filmowych, a takze pisarze, krytycy filmowi, dziennikarze i filmoznawcy;
organizatorzy festiwali, dystrybutorzy i prowadzacy kina.

128 Wyjatek, czyli sesja ciagla, obowiazuje przy skladaniu wnioskow o dofinansowanie w ramach
polsko-niemieckiego funduszu co-developmentu.

129 Na przyktad od listopada 2011 roku wnioski w ramach PO ,,Produkcja Filmowa” mozna sktadaé
wylacznie przez internet (tak zwany Internetowy System Sktadania Wnioskoéw PISF). Takie zmiany przyjeta
Rada Instytutu 28 wrzesnia 2011 r.

130 W przypadku debiutu rezyserskiego limit moze by¢ zwigkszony do 70% wartosci budzetu filmu, ale
mniejsze sa limity kwotowe, jakie obowiazuja przy takich projektach. Mniejsze sa takze mozliwosci
zwigkszania dofinansowania o przyrost procentowy udzialu w budzecie filmu przy debiutanckich
koprodukcjach migdzynarodowych.

131 W przypadku koprodukcji migdzynarodowej, przy ktorej rezyserem filmu jest obywatel polski,
limity procentowe sa obliczane od caloéci budzetu.
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miedzynarodowg z mniejszosciowym udziatem polskiej strony Instytut uznaje taki
kontrakt pomiedzy partnerami, w ktorym polski partner mniejszosciowy ma mniej
niz 20% udziatu w filmie przy koprodukcji dwustronnej lub mniej niz 10% przy
koprodukcji wielostronnej. Instytut, co wydaje sie stuszne, preferuje takie projekty,
w ktérych bilans wydawanych srodkéw z budzetu filmu na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej jest korzystny dla polskiego przemystu audiowizualnego. Bardzo istotne
jest, ze skfadajgc wniosek na dofinansowanie rozwoju projektu lub o dotacje na
dofinansowanie produkcji filmowej, producent jest zobowigzany wnies¢ wkiad
wiasny (nie koproducentéw) finansowy, albo finansowo-rzeczowy, w wysokosci
minimum 5% planowanego kosztu przedsiewziecia (z zastrzezeniem, ze wktad
rzeczowy nie moze przekroczy¢ 95% wartosci wkiadu wiasnego). Instytut
faworyzuje wnioski producentéw, ktérzy wnoszg o przyznanie pozyczki lub
poreczenia, a nie dotacji (dotacja tez jest formalnie zwrotna). Obligatoryjnym
zatgcznikiem we wnioskach o dofinansowanie produkcji filmowej jest list intencyjny
od potencjalnego dystrybutora filmu (w przypadku filméw petnometrazowych —
promesa od dystrybutora kinowego wraz z planem oraz kosztorysem wstepnym
promociji i dystrybucji filmu)'*?. Decyzja o dofinansowaniu jest podejmowana przez
Dyrektora Instytutu, po zasiegnieciu opinii ekspertéw, w terminie do 90 dni liczgc
od ostatniego dnia naboru wnioskdw w danej sesji. W sSwietle prawa decyzja
Dyrektora Instytutu jest suwerennym aktem administracyjnym, ktory de facto nie
jest decyzjg administracyjng (nie przystuguje stronie odwotanie do wyzszej
instancji w przypadku odmownej decyzji Dyrektora Instytutu wobec wniosku o

przyznanie dofinansowania)®3.

2.7 Obowiazki producenta wzgledem Instytutu
Producent jest zobowigzany skrupulatnie rozliczy¢ dotacje na zasadach

okreslonych w umowie 2z Instytutem na specjalnym formularzu oraz

132 Promesa dystrybucyjna nie jest obligatoryjna w przypadku debiutow rezyserskich i drugich filmow
rezyserskich, jezeli ubiegaja si¢ o dotacje¢ dla ,.filmu trudnego”. PISF wymaga by, w zaleznosci od wysokosci
budzetu filmu, przynajmniej 7% lub 10% bezposrednich kosztow filmu stanowily koszty promocji i
dystrybucji obrazu kinowego.

133 Jak zauwaza M. Chmaj. I dalej: ,,w takiej sytuacji nie zachodzi stosunek administracyjnoprawny, a
zatem stronie (producentowi sktadajacemu wniosek do PISF — przyp. aut.) nie przystuguje odwotanie, ani na
drodze administracyjnej, ani cywilnej”. Artykul w Gazecie Prawnej z 10 wrzesnia 2008 r.
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udokumentowac¢ i uzasadni¢ kazdy pokryty koszt z dotacji PISF. Ponadto
producenci sg zobowigzani w trakcie produkgcji filmu az do dwukrotnego zlecenia
wykonania audytu przez jedng z firm audytorskich wybranych z listy firm
audytorskich posiadajgcych certyfikat PISF (koszt takiego audytu musi byc¢
zaplanowany w budzecie filmu). PISF uznaje takie koszty, ktére zostaty faktycznie
poniesione w trakcie realizacji zadania i spetniajg kryteria celowosci, rzetelnosci
udokumentowania oraz oszczednosci i zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Woéwczas koszty takie sg kwalifikowane. Z dofinansowania Instytutu
producent moze pokryé tylko okreslonego rodzaju wydatki***, a niektére inne z
kolei nie mogg byé optacone z dofinansowania PISF**>. Trzeba zaznaczyé w tym
miejscu, ze wktad rzeczowy producenta powinien by¢ skalkulowany wedtug
srednich cen netto funkcjonujgcych na rynku za danego typu ustugi. Majatek i
ustugi Swiadczone w ramach dziatalnosci gospodarczej beneficjenta moga
stanowi¢ jedynie wkfad rzeczowy w kosztach przedsiewziecia, ale nie mogg byc¢
optacane z dofinansowania PISF. Zaskakujgcym wydaje sie by¢ natomiast wymaog
przedstawienia gotowego filmu do odbioru i akceptacji Instytutu. Producent musi
przesta¢ propozycje termindw pokazow filmu dla PISF. JeSli po pokazie PISF nie
zgtosi uwag ani zastrzezen w formie pisemnej w ciggu 14 dni roboczych liczonych
od dnia pokazu, wowczas nalezy uznaé, ze akceptuje film z zaprezentowanej
postaci. Taki zapis w umowach budzi watpliwosci, bowiem nie chodzi tutaj o
akceptacje uzycia logotypu Instytutu czy tez wykorzystania innego rodzaju tresci,

do ktorych prawa ma PISF. Nie przydzielono jednak Instytutowi w ustawie bgdz

134 Sg to: honorarium tylko jednego producenta (niezaleznie od jego okreslenia jak np. wykonawczy,
nadzorujacy czy innego rodzaju); oplaty zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunku bankowego
otworzonego specjalnie do danego przedsiewzigcia; koszt prowadzenia ksiggowosci danej produkcji; koszty
zakupu paliwa do samochodéw uzywanych przy danej produkcji; koszty przejazdu i zakwaterowania
udokumentowane wylacznie biletami i fakturami; catering na planie filmowym; oplaty za czynnosci
notarialne; koszty gwarancji udzielanych przez bank lub inng instytucje¢ finansowg; podatek VAT, gdy
beneficjentowi nie przystuguje prawo odliczenia tego podatku.

135 Sa to: wkilad rzeczowy (np. pomieszczenia produkcyjne, sprzgt techniczny i inne materialy,
nieodplatna dobrowolna praca, autorskie prawa majatkowe); $rodki trwale 1 wyposazenie biurowe;
wynagrodzenie przystugujace z tytulu wszelkich funkcji pelnionych przez beneficjenta, ktory prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, jako osoba fizyczna; prowizje i odsetki od zobowiazan finansowych; kary pieni¢zne
i koszty sadowe; koszty ogdlne (np. oplaty czynszowe za pomieszczenie biurowe, telefon, internet); wydatki
nieudokumentowane lub niezwigzane z projektem; nagrody, premie uznaniowe i praca w godzinach
nadliczbowych; wynagrodzenie osobowe wraz z pochodnymi pracownikéw beneficjenta zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.
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rozporzadzeniu ministra kontrolnych kompetencji ingerowania w tres¢ lub forme
filméw (a sam nie mdégtby ich sobie nadacd), ktére zostaty juz wyprodukowane przy
wsparciu ze strony PISF. Zatem wydaje sie, ze taki wymog zorganizowania
przeglgdéw do akceptacji ostatecznej wersji filmu przed rozpowszechnianiem go,
nie ma poparcia w uregulowaniu statusu prawnego Instytutu. PISF nie ponosi
odpowiedzialnosci za efekt koncowy w postaci gotowego filmu do
rozpowszechniania w kinach. Jesli natomiast tre$¢ filmu razgco odbiega od
scenariusza, na podstawie ktérego eksperci Instytutu oraz Dyrektor udzielili
poparcia dla wniosku, to wowczas Instytut moze wypowiedzieC umowe z
producentem, zgda¢ zwrotu kwoty dofinansowania z odsetkami a nawet

odszkodowania przy udowodnieniu celowego wprowadzenia w btgd.

3. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie przyznaje bezposrednio
dofinansowan na produkcje filmowa, wspierajgc przede wszystkim PISF w tym
zadaniu. Wyjagtkowo Minister Kultury w szczegdlnych okolicznosciach moze
decyzjg witasng przeznaczy¢ ze srodkow Ministerstwa dotacje na produkcje
filmowg, ale zdarza sie to niezwykle rzadko (przy wsparciu finansowym Ministra
powstata koprodukcja o tytule polskim ,Dzieci Ireny Sendlerowej” z 2009 r.)*%.
Posrednio natomiast Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dofinansowuje
krotkometrazowe i petnometrazowe debiuty polskich mtodych filmowcow w ramach
specjalnego programu Studio ,Miodzi i Film” im. Andrzeja Munka, ktéry powstat z
inicjatywy Ministerstwa, PISF i Stowarzyszenia Filmowcoéw Polskich w 2008 r. (po

miesigcu do tego grona dotgczyta Telewizja Polska S.A.)*’. Ministerstwo realizuje

136 15 kwietnia 2009 r. odbyla si¢ specjalna konferencja prasowa dotyczgca finansowania tego filmu, w
ktorej udziat bral m. in. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Ministerstwo wspotfinansowato
koprodukeje ,,Dzieci Ireny Sendlerowe;j”. Zrodto internetowe - pozycja nr 11.

137 Studio dziata przy Stowarzyszeniu Filmowcoéw Polskich i dysponuje do$¢ znacznym budzetem
(szacunkowy roczny budzet wynosi 5 min zt na produkcj¢ filmoéw pelnometrazowych i krotkometrazowych
ztotych). Studio realizuje debiuty mtodych twoércow i dostarcza im niezbedne narz¢dzia oraz wiedze w
ramach opieki artystycznej ze strony bardziej doswiadczonych filmowcow. Studio poza produkcja
pelnometrazowych debiutow fabularnych, prowadzi takze takie programy specjalne jak ,,30 minut”,
»Pierwszy dokument” ,Mtoda animacja” i ,Laboratorium scenariuszowe”. Pracami Studia kieruje Rada
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stale Program Operacyjny ,Wydarzenia Artystyczne”, w ramach ktérego miesci sie
takze Priorytet ,Film”, ale beneficientami sg tutaj organizatorzy filmowych

wydarzen kulturalnych, w tym przede wszystkim festiwali filmowych.

4. Regionalne Fundusze Filmowe i Komisje Filmowe

Regionalna Inicjatywa Audiowizualna powstata w Polsce w 2007 r. z
inicjatywy Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej oraz Krajowej Izby Producentow
Audiowizualnych, a realizacje zadan Regionalnej Inicjatywy Audiowizualnej
powierzono gtéwnie Fundacji Polskie Centrum Audiowizualne. Jej rolg byto i jest
stymulowanie rozwoju kolejnych funduszy filmowych oraz doradzanie samorzgdom
i przygotowywanie dla nich ekspertyz zwigzanych z dziataniem funduszy. Projekt
systematycznie rozszerzat sie o nowe wojewodztwa wigczajgce sie do tego
projektu. Pierwszy Regionalny Fundusz Filmowy powstat w 2007 r., obecnie jest
ich tacznie dziesieé'®. Ich celem jest promocja (krajowa i miedzynarodowa)
okreslonego regionu w Polsce poprzez zachecenie producentéw do realizaciji
filméw w danym regionie, co wptywa takze na miejscowy rynek pracy. Rezultatem
takich dziatah ma by¢ wzrost zainteresowania turystykg i inwestycjami na danym
obszarze, do czego przystuzy¢ sie ma jak najszersze rozpowszechnianie danego
obrazu filmowego. Producentow ma sktoni¢ do tego wspotfinansowanie filmu przez
Regionalny Fundusz Filmowy. Fundusze funkcjonujg w oparciu o jednostki
samorzadow terytorialnych lub samorzgdowe instytucje kultury. Podobne
rozwigzania od dawna funkcjonujg w Europie (ponad sto funduszy) i poza nig, z
czego najwiecej dziata we Francji. Fundusze dofinansowujg filmy fabularne,
dokumentalne i animowane, ktére nawigzujg do historii regionu, a ich zdjecia sg
realizowane w regionie, co jest tez poftgczone z wydatkowaniem $rodkéw z

budzetu filmu na terenie regionu. Dotacje sg przydzielane w ramach konkurséw

Programowa, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele instytucji zatozycielskich. W ramach Studia im.
Andrzeja Munka dziata takze Biuro koszalifiskiego festiwalu filmowego ,,Mtodzi i Film”.

138 Sa to: ,,Pomerania Film” Zachodniopomorski Fundusz Filmowy; Dolnoslaski Konkurs Filmowy;
Gdanski Fundusz Filmowy; Gdynski Fundusz Filmowy; Lubelski Fundusz Filmowy; Mazowiecki Fundusz
Filmowy; Regionalny Fundusz Filmowy w Krakowie; Slaski Fundusz Filmowy; Lodki Fundusz Filmowy;
Wielkopolski Fundusz Filmowy. Nastgpne dwa sg planowane w Wojewodztwie Podlaskim i Wojewodztwie
Kujawsko-Pomorskim. Zrédto internetowe - pozycja nr 12.
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scenariuszowych organizowanych dla producentow zgodnie z przepisami ustawy o
prawie zamowien publicznych. Niestety budzety polskich Funduszy sg dosé
ograniczone i roczna pula srodkdow na wspotfinansowanie filméw wynosi od
kilkuset tysiecy ztotych do niewiele ponad miliona ztotych.

W Polsce istniejg takze dwie komisje filmowe (ang. film commissions), czyli
biura doradzajgce i utatwiajgce polskim i zagranicznym filmowcom w realizacji
projektéw filmowych. Pierwsza z komisji zostata utworzona w 2009 r. w todzi
(L6dz Film Commission), druga powstata w Krakowie (Krakéw Film Commission) w
2010 r. Dzieki komisjom filmowym, producent moze uzyskaC wsparcie w
znalezieniu najwiasciwszego miejsca do realizacji zdje¢, ponadto komisje pomogag
tez przy formalnosciach zwigzanych z projektem™®. Komisje filmowe pomagaja
réwniez w znalezieniu potencjalnych zrédet finansowania projektu. W pazdzierniku
2011 r., podczas 2 Miedzynarodowego Festiwalu Producentéw Filmowych
,Regiofun”, przedstawiciel Krakow Film Comission zapowiedziat powstanie w 2012
r. ,Polskiej Komisji Filmowej”, ktéra ma ,dziatac na rzecz promocji polskich lokacji

na rynkach miedzynarodowych™*°.

5. Samorzad terytorialny

Wiadze administracji samorzgdowej na szczeblu wojewddzkim, szczegdinie
urzedy marszatkowskie i wydzielone w nich departamenty kultury, mogg wspierac
takie przedsiewziecia kulturalne jak produkcje filmowg. Jednak obecnie dzieki
powotaniu licznych Regionalnych Funduszy Filmowych w Polsce, wydaje sie, ze to
rozwigzanie wyczerpuje mozliwo$¢ uzyskania wspoétfinansowania na szczeblu
samorzgdowym. Zupetnie wyjgtkowo zdarza sie, ze Zarzad ktérego$ z Samorzgdu
zainwestuje srodki w produkcje filmu fabularnego. Tak bylo na przyktad z

Samorzadem Wojewoddztwa Mazowieckiego oraz nalezgcej do niego spotki —

139 Np. uzyskanie pozwolenia na zajecie pasa drogi, wydzielenie okreslonego terenu dla ekipy filmowej
I Inne.

140 »PKF bedzie rozpowszechniaé precyzyjne informacje o polskim przemysle filmowym: informacje o
lokacjach, o bazie tych lokacji, o studiach i ich ofercie, o mechanizmach finansowania produkcji filmowej, a
takze informacje o nas — Polakach.” 1 dalej ,.Komisja nie ma pracowaé za regiony, ma jednak doprowadzié
do tego, zeby przybylo projektow do regionow”. Cytaty wypowiedzi Rafata Orlickiego z Krakow Film
Comission. Zrodto internetowe - pozycja nr 13.
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Instytucji Filmowej Max-Film S.A. (wspotfinansowanie i koprodukcja filmu
,Popietuszko. Wolnos¢ jest w nas” z 2009 r.) oraz z Samorzgdem Wojewddztwa

Dolnoslaskiego (wspoifinansowanie filmu ,Operacja Dunaj” z 2009 r.)***.

6. Telewizja Polska S.A.

Telewizja Polska S.A., bedgc spotkg Skarbu Panstwa, jest jedynym
publicznym nadawca telewizyjnym w kraju. TVP SA (Agencja Filmowa) od lat jest
najwiekszym producentem i koproducentem filmowym w Polsce. Finansuje
produkcje filmow fabularnych, dokumentalnych oraz specjalnie przygotowanych
filméw wieloodcinkowych (nawet do kilkudziesieciu rocznie)**?. Jak wspomniano
wczesniej, zgodnie z prawem TVP jest zobowigzana przeznacza¢ 1,5 % rocznych
przychodow z abonamentu za posiadanie odbiornikéw telewizyjnych na produkcje
filmowg. W rzeczywistosci, co roku Telewizja Polska przeznacza znacznie wiecej
$rodkéw na produkcje filmowa, cho¢ réznie w zaleznosci od konkretnego roku®*3,
Telewizja Polska poza srodkami finansowymi dysponuje wieloma pomieszczeniami
oraz profesjonalnym sprzetem filmowym, ktére mogag by¢ cennym wkladem
rzeczowym w dang produkcje filmowg. Zgodnie z art. 4 pkt. 3 lit. g ustawy Prawo
zamoéwien publicznych®**, przepiséw tej ustawy nie stosuje sie wobec zamdwien,
ktorych przedmiotem jest "nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja
materiatdbw programowych przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub
Internecie”. Zdaniem Z. Cieslaka, wyrazonym w ekspertyzie prawnej zawierajgcej
interpretacje art. 4 pkt. 3 lit. g ustawy'*, z tresci przepisu nie mozna wnioskowaé
(poniewaz bytoby to ztamaniem zasady, ze wyjgtkbw od reguly nie nalezy
interpretowaé rozszerzajgco), ze owo wylgczenie dotyczy tylko utworow

audiowizualnych majgcych w pierwszej kolejnosci za gtéwny cel emisje

141  Zrédlo internetowe - pozycja nr 9.

142 Ibidem.

143 Ibidem.

144 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177, z pézn.
zm.).

145 Ekspertyza prawna dot. interpretacji i praktycznego stosowania art. 4 pkt. 3 lit. g ustawy z 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, przygotwana dla PISF, Z. Cieslak, Warszawa 31 lipca 2006
r. Materiat dostepny na stronie www.pisf.pl
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telewizyjng. Co za tym idzie praktycznie kazdy film produkowany w Polsce
(dokumentalny, fabularny czy animowany), bedzie objety art. 4 pkt. 3 lit. g ustawy

Prawo zamodwien publicznych.

7. Przedsiebiorstwa panstwowe

Przedsiebiorstwa panstwowe nie angazujg sie w zaden sposéb w Polsce w
produkcje filmowg. Podobnie jest ze spotkami handlowymi kontrolowanymi przez
Skarb Panstwa (poza Telewizjg Polskg S.A.). Oprocz telewizji publicznej od
dtugiego okresu czasu duzy udziat w rynku produkcji filméw fabularnych ma
Wytwérnia Filméw Dokumentalnych i Fabularnych w Warszawie. Jest to takze
aktywny koproducent licznych tytutow (WFDiF, podobnie jak TVP S.A., dysponuje
obiektami i sprzetem, ktére mogg wspieraC poprzez wkiad rzeczowy dang
realizacje fabularng). Wytwdrnia ma status panstwowej instytucji filmowej, wpisanej
do rejestru instytucji filmowych prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Obok pozostatych dziesieciu panstwowych instytucji filmowych,
Wytwornie czeka, zgodnie ze znowelizowang ustawg o panstwowych instytucjach

filmowych, przeksztatcenie lub komercjalizacja®*®

. Wsréd wspomnianych instytucji
filmowych, niektére z nich, zwtaszcza w okresie przed powstaniem Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej (2005 r.), nalezaty do najaktywniejszych podmiotéw

produkujgcych filmy fabularne w kraju.

8. Finansowanie produkcji filmowej ze sSrodkéw prywatnych

Obecnie w Polsce produkowanie filmow lezy w gestii prywatnych

przedsiebiorcéw (pomijajac nieliczne panstwowe instytucje filmowe). Przyjmuje sie,

147

ze profesjonalnie zajmuje sie tym okoto stu™" podmiotéw gospodarczych w kraju

(chodzi o przedsiebiorcow, ktérzy majg na swoim koncie wyprodukowany

146 Zgodnie z ta ustawa, 4 pazdziernika 2011 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
przeksztalcit Studio Filmowe ,,TOR” w panstwowa instytucj¢ kultury ,,Tor”, a Studia Filmowa , KADR” i
,LOKO” w panstwowa instytucje kultury ,,Kadr”. Zrodlo internetowe - pozycja nr 14,

147 Wiliczajac w to panstwowe studia filmowe i WFDIF, ktore niebawem zostang przeksztatcone lub
skomercjalizowane. Zrédlo — gazeta ,Puls Biznesu” z 17 pazdziernika 2011 r., artykut ,,Polska kreci
$wiatowych filmowcoéw” strona 4 oraz zrédlo internetowe - pozycja nr 15.
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przynajmniej jeden petnometrazowy fabularny film kinowy)**®. Przedsiebiorcow, w
ktorych zakresie dziatalnosci lezy szeroko pojeta produkcja audiowizualna oraz
ustugi filmowe (w tym reklamy, wideoklipy, animacja filmowa, filmy promocyjne i
inne) jest kilka razy wiecej. Aby sfinansowac¢ produkcje swoich filméw producenci
zgtaszajg sie najczesciej do PISF (czasami takze do zagranicznych zrodet srodkow

publicznych) oraz prywatnych inwestorow’*

i sponsoréw dysponujgcych duzym
kapitatem. W Polsce najczesciej sg to telewizje prywatne™®, dystrybutorzy
filmowi'®, inni producenci'®*, banki'®>®, Telekomunikacja Polska S.A.*** oraz
wszelkie inne firmy incydentalnie uczestniczace w inwestowaniu w produkcje
filmowg. Czestokro¢ producenci szukajg takze partnerow za granicg (gtéwnie w
Unii Europejskiej), ktérzy mogg wnies¢ swodj wkiad koproducencki przy danej
produkcji. Jesli producent filmowy przekonujgco przedstawi perspektywe zwrotu
zainwestowanych srodkéw oraz zysku, to moze liczy¢ na to, ze uda mu sie

skompletowac¢ budzet produkcji filmu.

148 Preznie dziatajacych podmiotow, ktore regularnie produkuja filmy fabularne jest jednak kilkakrotnie
mniej. Zrodto — dane PISF.

149 Przyktadowo "Rubicon Partners" Narodowy Fundusz Inwestycyjny S.A. nabyl udzialty w spotce
producenckiej Cezarego Pazury "Cezar 10". Zrodlo internetowe - pozycja nr 16. Trend zainteresowania
lokowaniem kapitatu przez tego typu podmioty w produkcje komercyjna powinien rosnac.

150 Przede wszystkim sg to Canal + Polska, TVN, Polsat, HBO Polska. Produkowaty i koprodukowaty
one wiele filmow fabularnych, nie tylko komercyjnych. Angazowaly si¢ rOwniez w zagraniczne filmy, jak na
przyktad koprodukcja TVN amerykanskiego filmu ,,Get low” z 2009 r. Canal + Polska byta bardzo aktywna
juz od momentu rozpoczecia dziatalnosci w Polsce w 1995 r., szczeg6lnie do roku 2000. TVN natomiast
zintensyfikowat swoje dziatania na polu filméw fabularnych w ostatnich latach po sukcesach kasowych
niektorych rozrywkowych produkcji. Pozycje TVN wzmacnia fakt, ze do grupy kapitatowej ITI nalezy
rowniez polski dystrybutor filmowy ITI Cinema. Zrédlo internetowe - pozycja nr 9 oraz artykut ,Polska
kinematografia w zarysie” autorstwa M. Miodka z 2001 r.

151 Tylko niektorzy, tacy jak Monolith Films (np. ,,Generat Nil”, ,,Rézyczka”) czy Syrena Films (np.
,Rewers”, , Ciacho”). Zrédlo internetowe - pozycja nr 9.

152 Wspotdziatanie kilku firm producenckich jest najbardziej powszechna formg produkcji, a doktadniej
koprodukcji w Polsce. Konkretny podzial obowiazkéw okresla zawsze umowa prawna pomiedzy
przedsigbiorcami.

153 Kredyt Bank (m. in. ,,Ogniem i mieczem”, ,,Quo Vadis”, ,,Pan Tadeusz”) wspart filmy, ktore
odniosly spektakularne sukcesy finansowe. O wiele mniej skutecznym wyborem inwestycyjnym okazato si¢
wspotfinansowanie przez PKO Bank Polski filmu ,,Chopin. Pragnienie mitosci”. Fiasko tego przedsigwzigcia
spowodowalo, Ze byt to precedens jesli chodzi o zwiazki tego banku z kinematografig. W roku 2011 pierwszy
w historii kina polskiego film w technice trojwymiaru ,,1920 Bitwa Warszawska” sponsorowal Bank
Zachodni WBK. We wszystkich wymienionych przyktadach byly to bardzo znaczne kwoty dofinansowan.
Zrédlo internetowe - pozycja nr 9 oraz artykut , Polska kinematografia w zarysie” autorstwa M. Miodka z
2001r.

154 Telekomunikacja Polska SA w roku 2009 koprodukowala az szes¢ filmow, a rok pdzniej trzy
pelometrazowe filmy. W roku 2011 wida¢ znaczny spadek w ilosci koprodukowanych tytutéw. Zrodto
internetowe - pozycja nr 9.
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Obserwujgc polski rynek filmowy w perspektywie ostatnich kilku lat, mozna
przyjgC uproszczenie, ze najwyzsze wyniki finansowe wypracowujg dla
producentéow filmy rozrywkowe, szczegdlnie komedie, a takze czasami filmy o
tematyce historycznej (zwtaszcza, jesli mamy do czynienia z tytutem, ktory
przycigga do kin szkoty). Jest to jednak bardzo duza generalizacja, gdyz to czy film
odniesie sukces finansowy zalezy przede wszystkim od tego czy spodoba sie
szerokiej i zr6znicowanej publicznosci. Inaczej mowigc, jesli w Polsce sg spetnione
tacznie nastepujgce warunki - producent ma w reku: dobry scenariusz;
zakontraktowanego zdolnego rezysera oraz rozpoznawalnych i lubianych aktorow;
tematem filmu bedg wydarzenia zwigzane z historig Polski albo ciekawe i zabawne
losy bohateréw filmu rozrywkowego; doktadnie przemyslang koncepcje promociji
filmu oraz daty premiery kinowej'; to sg zwiekszone szanse, ze osiggnie zysk,
by¢ moze nawet bardzo duzy zysk. Niemnigj jest to zalezne od wielu czynnikdw, a
niektorych z nich nie da sie przewidzie¢. Nadto trzeba pamietac, ze misjg PISF jest
wspieranie gtownie polskiego kina o wysokich walorach artystycznych, debiutow
rezyserskich oraz filméw historycznych, a co za tym idzie filmy komercyjne sg w
zdecydowanie gorszej pozycji w ubieganiu sie o $rodki z Instytutu. Taki charakter
dziatalnosci PISF jest niewatpliwie stuszny i wynika z przepisow ustawy o
kinematografii. Analizujgc polskg kinematografie smiato mozna postawi¢ teze, ze
gdyby PISF nie istniat w ogdle i kinematografia byta pozostawiona wytgcznie
,hiewidzialnej rece rynku”, to po pierwsze powstatoby o wiele mniej filmow polskich
(szczegolnie debiutéw), a po drugie sporadycznie powstawatyby filmy ambitne,

gdyz sg one z reguly niedochodowe®®

(nie wspominajgc juz o poteznym
uszczerbku na polu upowszechniania kultury filmowej, wydarzen filmowych i

promocji polskiego kina). Nie tylko filmoznawca dostrzeze, ze polskie kino od

155 Analiza rynku kinowego pokazuje wyraznie, ze istnieja powtarzajace si¢ co roku tendencje
frekwencyjne w polskich kinach. Zrédto - ,,Branza kinowa okiem matematyka” - notatki wtasne z wystapienia
S. Salamona - Dyrektora ,,Forum Film Poland” na Forum Wokoét Kina w Itawie 2009 r.

156 Na marginesie wypada wspomnie¢, ze sg osoby prezentujace stricte komercyjne podejscie, w ocenie
ktorych dobry film to taki, ktory osiagnat widoczny zysk. Jest to myslenie biznesowe najczgsciej spotykane
poza Europa, mozne rzec nawet obce europejskiemu podejsciu do sztuki filmowej. Teza taka jest
niewatpliwie sluszna z punktu widzenia samej ekonomii, natomiast w Europie jest wielowiekowa tradycja
mecenatu ze strony przedstawicieli wladzy panstwowej lub regionalnej nad artystami. Z drugiej strony ani
pisarze i poeci, ani malarze, rzezbiarze lub muzycy nie maja tak silnego instytucjonalnego i finansowego
wsparcia ze strony panstwa. Ten temat wykracza poza zasieg tej pracy.
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dawna specjalizuje sie w dramatach historyczno-spotecznych i psychologiczno-
egzystencjalnych, ktore bywajg nagradzane na rodzimych i zagranicznych
festiwalach filmowych. Jednak sg to filmy trudne w odbiorze i najczesciej robione
przez wyksztatconych i wrazliwych tworcéw dla czestokro¢ waskiej grupy
odbiorcow o podobnym profilu. A wiec reasumujgc PISF wypetnia pewng luke, daje
finansowy impuls i bezpieczenstwo do kreowania kina autorskiego, a zarazem jest
odpowiedzig na potrzeby wyrazania siebie przez artystéw filmowcdw, ktorzy sg
wspotautorami polskiej kultury narodowej. Z pomocy Instytutu posrednio korzysta
niezwykle wielu przedsiebiorcow i artystow, wszyscy ci, ktérzy sg zatrudniani przy

157

powstawaniu filméw™". W Polsce przeznacza sie obecnie fgcznie okoto 200 min zt

rocznie na produkcje filmowg**®

(wartos¢ przychodéw z kinematografii na sSwiecie
szacuje sie na okoto 100 mid $).

Produkcja filmowa w Polsce jest jednak obarczona bardzo wysokim
ryzykiem i podmiot udzielajgcy dofinansowania musi sie liczy¢ nie tylko z brakiem
gwarancji zwrotu zainwestowanych srodkéw, ale wrecz ze stratami. Przyktadowo w
roku 2010 w Polsce mialy miejsce w kinach 32 premiery rodzimych filmoéw
fabularnych. Zaden z tych filméw nie odniost zysku (liczgc wptywy wytgcznie ze
sprzedazy biletéw kinowych), czyli inaczej moéwigc z punktu widzenia

9

ekonomicznego, kazdy z tych filméw okazat sie ztg inwestycjg™®. Gtéwnymi

przyczynami takich sytuacji jest albo wyrazne przekroczenie bezpiecznej granicy

budzetu dla filmu fabularnego w Polsce (niektorzy oceniajg jg w tej chwili na do 4

*160

min z+%), kiedy to nawet wysoki wynik frekwencyjny moze nie by¢ wystarczajgcy

157 Przy pojedynczej produkcji filmu znajduje zatrudnienie najczeSciej od stu kilkudziesieciu do
kilkuset r6znego rodzaju specjalistow i artystow, statystow. Jesli dodamy do tego osoby wiaczone w projekt
w fazie postprodukcji, dystrybucji i promocji i pomnozymy to przez liczbg¢ kilkudziesigciu produkcji w roku,
to otrzymamy liczbg kilkudziesigciu tysigcy osob.

158 Zrédlo — gazeta ,Puls Biznesu” z 17 pazdziernika 2011 r., artykul ,Polska kreci $wiatowych
filmowcow” strona 4.

159 Najlepszy wynik miat film ,,Sluby panienskie” (1 001 886 widzow). Jest to bardzo dobry wynik
frekwencyjny, ale mimo to film nie odniost zysku, poniewaz przy budzecie prawie 7 min ztotych (3 min zt od
PISF) i sporych naktadach na promocj¢, zysk nie pokryt w pelni kosztow produkcji i promocji. Podobna
sytuacja byta z filmami, ktére miaty niewiele gorsze wyniki (,,Ciacho” oraz ,,Sniadanie do t6zka”). Zbyt duze
koszty produkcji i promocji nie daly szans na wypracowanie zysku przy nie najgorszej frekwencji w kinach.
Zrodho internetowe - pozycja nr 21 oraz rozmowa whasna z przedstawicielem koproducenta filmu ,Sluby
panienskie”.

160 Wypowiedz A. Serdiukowa - Prezesa firmy dystrybucyjno-producenckiej ,,Syrena Films”, dla
magazynu Malemen oraz artykul M. Fuzowskiego ,,Zawo6d: Producent” tamze z 17 maja 2010 r.
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by zwrdci¢ koszty produkcji, albo ogodlnie niska bgdz bardzo niska frekwencja w
kinach przy danym tytule. Naturalnie przychody producentowi przynoszg poza
dystrybucjg kinowg takze: sprzedaz licencji DVD, VOD, pay-per-view; sprzedaz do
stacji telewizyjnych; sprzedaz zagraniczna; materiaty fonograficzne. Jednak
zasadniczo gtownym i docelowym miejscem, gdzie konsumenci odbierajg produkt
jakim jest utwor filmowy jest wcigz kino i na catym Swiecie zestawia sie wyniki
filméw na podstawie iloSci sprzedanych biletéw w kinach (tzw. box-office). Zatem
analizujgc tylko i wytgcznie polski rynek filmowy nalezy dojs¢ do konkluzji, ze
istnieje raptem kilku producentéw, ktorych jedynym, a przynajmniej gitdwnym celem
jest (czasami lub czesto osiggany) zysk z poniesionej inwestycji jakg jest produkcja
filmu, a pozostali uczestnicy tego rynku prowadzg de facto nieekonomiczng
dziatalnos¢, ktorej deficytowos¢ kompensowana jest statym udziatem $rodkéw
publicznych bedgcym rezultatem panstwowego mecenatu nad kinematografig.
Innymi stowy wiekszo$¢ wspottworcow filmowych, w tym samych producentow,
zarabia na danym filmie tyle ile przewiduje wynagrodzenie za ich prace w ramach
budzetu tego filmu plus ewentualnie dodatki (np. ze Zwigzku Autorow i
Producentéw Audiowizualnych, wptywy z pdzniejszej eksploatacji na réznych
polach). Jest to niewatpliwie sytuacja normalna dla aktora, ktéry ma otrzymaé
SWojg gaze za odtwarzang role, dla scenarzysty, kompozytora muzyki i prawie
wszystkich pozostatych cztonkow ekipy filmowej, dla ktérych nie ma znaczenia jaki
bedzie finansowy rezultat danej produkcji (czesciej sg oni zainteresowani odbiorem
filmu przez media, krytykow filmowych, wiasne Srodowisko i festiwale filmowe).
Jednakze taka sytuacja jest paradoksalna z punktu widzenia producenta i
ewentualnych inwestoréw filmu (w tym PISF), ktoérzy godzac sie na taki stan rzeczy
w rzeczywistosci akceptujg z gory ogdlng nierentownos$¢é przedsiewziecia.
Kluczowa oczywiscie w takiej sytuacji jest uzgodniona w umowach kolejnosc
zwrotu poniesionych naktadow na produkcje z wyswietlania filmu w kinach, czyli
ustalenie, ktory podmiot ma pierwszenstwo w podziale wptywow ze sprzedazy
biletbw. Z reguty PISF zgadza sie by¢ na kohcu i stad praktycznie mato
prawdopodobne jest by odzyskat swoj udziat, ktéry zazwyczaj wynosi 50% budzetu

filmu. Jesli wiec dany producent ma zapewnione pierwszenstwo, to sg szanse, ze
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przy Srednim wyniku kinowym odzyska zainwestowane $rodki, a jesli liczy¢ jego
gaze, ktérg sam ustalit dla siebie w budzecie, to suma sumarum moze wyjs¢ na
plus. Nie zmienia to faktu, ze postali uczestnicy-inwestorzy nie odzyskajg swoich
srodkéw, nie mowigc juz o zysku.

Aby precyzyjniej wyjasni¢ omawiane zjawisko, nalezy przedstawi¢ realia
systemu biletowego, to znaczy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o to jak dzielony jest
przychdd kin ze sprzedazy biletow kinowych w kraju. Nalezy rozrozni¢ przy tym
bilety na filmy bez efektu 3D (za S$rednig cene takiego biletu przyjmijmy 20 zt
brutto) oraz bilety na filmy z efektem 3D (cena odpowiednio wzrasta srednio do 28
zt brutto). W cenie biletu 3D jest uwzgledniona optata za korzystanie ze
specjalnych okularéw oraz zakup i utrzymanie specjalnego projektora kinowego,
nie wspominajgc juz o tym, ze sama produkcja filmu tréjwymiarowego jest drozsza.
Stad ta réznica w cenie biletu. Jednak po pierwsze punktem wyjscia dla ponizszej
analizy bedzie bilet na film bez efektu 3D, poniewaz w polskiej produkcji filmowe;j
powstato dotgd kilka takich filméw, a po drugie nalezy doda¢ na marginesie, ze dla
kin przychod ze sprzedazy biletow stanowi tylko czes¢ ich ogdlnego przychodu
(duzy udziat w nim majg reklamy w kinie i przychdd ze sprzedazy produktéw w
barze kina). Wracajagc do meritum — najwiekszg czeS¢ ze sprzedazy biletu
kinowego otrzymuje dystrybutor filmowy. Jest to zazwyczaj 50% ceny biletu w
pierwszych tygodniach (z reguty od 2 do 3 tygodni) wyswietlania filmu na ekranach
kin, potem te proporcje zmieniajg sie na korzys¢ kina (60-70%). Reszta pozostaje
przy kinie, ale jeszcze przed podziatem z dystrybutorem jest ono zobowigzane do
zaptacenia: 8% podatku VAT; 1,5% optaty na rzecz PISF; 2,1 % optaty z tytutu
praw autorskich na rzecz ZAIKS™! (ZAIKS dzieli sie nastepnie tymi $rodkami z
ZAPA, ktéry rowniez reprezentujg wspottwdércow utworu audiowizualnego). Zatem
z kwoty 20 zt brutto, czyli Sredniej ceny biletu w Polsce, pozostaje po potrgceniu
optat naleznych i podatkow 17,74 zt brutto, ktére nastepnie dzielone sg po réwno
miedzy kino i dystrybutora — daje to kazdej ze stron przychdd 8,87 zt brutto. Teraz

warto zwroci¢ uwage na strone dystrybutora, poniewaz to dystrybutor rozlicza sie z

161 Jak informuje ZAIKS, niektore z kin, szczegdlnie duze kina wielosalowe, uchylaja si¢ od placenia
2,1 % wymaganego podatku. W wyniku tego trwajg od kilku lat postgpowania sadowe w tej sprawie.
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producentem filmu. ,Mamy na poczatku dystrybucji te 9 zt, to szybko spada do
7,50 zt, potem 7 zt, a koncu nasz udziat w przychodach z biletu zmniejsza sie
nawet do 25 procent ceny — mowi Roman Jarosz, byty Dyrektor Dystrybucji i
Marketingu dystrybutora Syrena Films — Przyjmijmy jednak, ze Srednio
dysponujemy kwotg 7,50 zt. Odzyskujemy najpierw koszty dystrybucji i promocji,
tzw. P&A. Prosze sobie wyobrazic: Sredniej wielko$ci film musi mie¢ budzet P&A —
kopii, reklamy, plakatow — okofo miliona ztotych. JeSli dystrybutor jest
szczeSciarzem i trafi mu sie film wygrywajgcy festiwale (...) na promocje musi
wytozy¢ nieco mniej. Zeby odrobié¢ koszty dystrybucji, dzielimy ten milion ztotych na
te 7,50 zt. Czyli abysmy nie dotozyli, do kina musi przyj$¢ na dany film minimum
133 tysigce widzow. W takiej sytuacji dystrybutor jest na zero, a producent filmu
jeszcze nie odzyskat ani grosza. Jak zycie wielokrotnie pokazato, w Polsce czesto
filmy nie zapewniajg nawet zwrotu kosztow P&A. Kazdy dystrybutor musi
zaakceptowac fakt, ze na niektorych filmach w kinach mogg byc¢ zyski, a na innych
straty. Liczmy dalej: przecietnie na film w Polsce przychodzi 200-300 tysiecy
widzow. Zatézmy, ze (...) bedzie to 300 tysiecy. Czyli po odjeciu pierwszych 130
tysiecy widzow, ktorzy zwrdcili koszty dystrybucji, zostaje 170 tysiecy sprzedanych
biletow razy 7,50 zt. To daje 1,275 min zt, z czego dystrybutor ma przecietnie 20
proc. Pozostate 80 procent, czyli cos okofo miliona ztotych trafia do producenta. To
czesto nie jest nawet kwota, ktorg on sam wtozyt w film. Bo jesli przecietna
wspoiczesna polska fabuta kosztuje 3-4 miliony, to nawet jesli dotacja z PISF-u

pokrywa potowe, to przynajmniej kilkuset tysiecy brakuje.*®*”

Te dane pokazujg jak
ryzykowng dziatalnoscig gospodarczg jest produkcja filmowa w Polsce i
wymagajgcym od producentow czesto cierpliwosci w oczekiwaniu na zwrot
zainwestowanych srodkow oraz dywersyfikacji kapitatowej dla zminimalizowania

ryzyka ekonomicznego.

162 Wypowiedz R. Jarosza w artykule P. Moskalewicza w miesigczniku ,,FILM” pt. ,,Raport: bilety do
kina - dlaczego tak drogo?”, marzec 2010.
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9. Organizacje filmowe

W Polsce istniejg rézne organizacje zrzeszajgce twoércow filmowych i
dbajgce o ich interesy. Niektére z nich zajmujg sie zbiorowym zarzgdzaniem
prawami autorskimi. Oto krotka charakterystyka kilku najwazniejszych z punktu

widzenia producenta filmowego podmiotow.

9.1 Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich

Stowarzyszenie Filmowcoéw Polskich powstato w 1966 r. i jest dzi$
najwiekszg w Polsce organizacjg reprezentujgcg tworcow filmowych i inne
podmioty, ktorych dziatalno$é jest zwigzana z twodrczoscig filmowg. Zgodnie ze
statutem Stowarzyszenie powstato ,w celu reprezentowania ich intereséw
zawodowych, tworczych i wynikajgcych z ochrony w zakresie prawa autorskiego i
praw pokrewnych, a takze w celu udzielania cztonkom Stowarzyszenia réznorakiej
pomocy prawnej, socjalnej i organizacyjnej”'®® oraz ,strzezenia godnosci
Srodowiska tworczego filmowcow i ksztaftowania zasad etyki zawodowej (...) i
zabiegania o wiasciwe warunki do petnego rozwoju sztuki i kultury filmowej”***.
Stowarzyszenie posiada osobowos¢ prawng i moze prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg. Pracami Stowarzyszenia honorowo kierujg osoby wybrane do
Zarzadu Gtéwnego na czteroletnig kadencje, na czele z Prezesem.
Stowarzyszenie dzieli sie na poszczegdlne sekcje i kota zrzeszajgce
poszczegoblnych cztonkow Stowarzyszenia, jak np. Sekcja Filmu Fabularnego,
Sekcja Filmu Animowanego czy Koto Producentow i Koto Kaskaderéw. Struktura
cztonkowska stowarzyszenia ma charakter zamkniety, to znaczy o uzyskaniu
cztonkostwa decyduje najpierw zarzad poszczegodlnego Kota Stowarzyszenia, a
nastepnie po pozytywnej rekomendacji Zarzad Gtowny. Jednym z gtéwnych zadan
Stowarzyszenia, a relewantnym z punktu widzenia tematu pracy, jest sprawowanie
zbiorowego zarzadu prawami autorskimi i pokrewnymi. Funkcje tg Stowarzyszenia

wykonuje poprzez wyodrebniong jednostke, jaka jest Zwigzek Autorow i

163 § 1 statutu Stowarzyszenia Filmowcow Polskich uchwalonego na Walnym Zjezdzie 15 grudnia 2007
r.
164 § 7 statutu Stowarzyszenia Filmowcow Polskich.
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Producentéw Audiowizualnych (ZAPA)'®°. [ZAPA dziata w imieniu wszystkich
podmiotoéw, ktoére powierzyty Stowarzyszeniu wykonywanie praw autorskich i
pokrewnych Ilub tez powierzyty ich wykonywanie organizacjom zbiorowego
zarzgdzania, z ktorymi Stowarzyszenie zawarto umowy o wzajemnej reprezentacji.
ZAPA dziata takze na rzecz podmiotéw, ktoére nie powierzyty Stowarzyszeniu
zarzgdu prawami, w zakresie okreSlonym koncesjg i ustawg o prawie autorskim i
prawach pokrewnych”. ZAPA reprezentuje rezyserow, operatorow obrazu,
scenografow, kostiumograféw, operatorow dzwieku, montazystéw oraz

166
h

producentow utworow audiowizualnych™". W Polsce na mocy zezwolen Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego dziata tacznie kilkanascie organizaciji

zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi®®’.

Temat
organizaciji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi, a w szczegolnosci ZAPA,

zostanie rozwiniety w czesci poswieconej prawu autorskiemu.

9.2 Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych

Krajowa lzba Producentow Audiowizualnych (KIPA) powstata w 2000 r. z
inicjatywy Stowarzyszenia Niezaleznych Producentow Filmowych i Telewizyjnych.
Jak czytamy w publikacjach Izby, lzba ,powstata, jako narzedzie walki o
ekonomiczne i prawne interesy Srodowiska producentow” i z perspektywy lat
widaé, Zze skutecznie realizuje przyjete cele (obok dziatan Stowarzyszenia
Filmowcéw Polskich). Zadaniem Izby jest przede wszystkim dziatanie na rzecz
rozwoju produkcji audiowizualnej w Polsce; inspirowanie i uczestnictwo we

wszystkich dziataniach zwigzanych z procesem stanowienia prawa i podejmowania

165 § 15 - § 17 statutu Stowarzyszenia.

166 Z kolei ZAiKS, pierwsza organizacja zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi w Polsce,
reprezentuje autoroOw: m. in. kompozytorow muzyki, dramaturgéw, poetdw, pisarzy, autorow tekstow do
piosenek, scenarzystow, rezyserow, choreografoéw, plastykow, publicystow i fotografikow. Dla przyktadu
mozna podaé, ze ZAiKS inkasuje rocznie z tantiem okoto 330 min zt, z czego mniej wiecej polowa jest
przekazywana za granicg, a polowa trafia dla polskich autoréw.

167 M. in. STOART (reprezentujacy artystow wykonawcow), SAWP (reprezentujacy innych niz
STOART artystow wykonawcow) czy ZPAV (reprezentujacy interesy producentéw fonogramow i
wideogramow muzycznych). Wszystkie one funkcjonuja na podstawie przepisow ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych z 1994 r. i zezwolen Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a konkretnie
uregulowania znajduja si¢ w rozdziale XII tej ustawy. Moze si¢ zdarzy¢, ze wigcej niz jedna organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi dziala na tym samym polu eksploatacji, czyli innymi stowy
kilka organizacji moze wnosi¢ wobec tego samego podmiotu o zaplat¢ za publiczne korzystanie z dziet, gdyz
kazda z tych organizacji dziata na rzecz innych podmiotow.
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decyzji wptywajgcych na ksztatt polskiego rynku audiowizualnego; ochrona i troska
o interesy cztonkow lzby w tym podejmowanie dziatann majgcych na celu ochrone
autorskich praw majgtkowych i praw pokrewnych producentow audiowizualnych i
reprezentowanie srodowiska producentow audiowizualnych w szczegolnosci
wobec organéw panstwowych. Izba opiniowata wszystkie ustawy, poczawszy od
ustawy o kinematografii, a skonczywszy na ustawie o radiofonii i telewizji. Krajowa
Izba Producentéw Audiowizualnych prowadzi Rejestr Utworow Audiowizualnych,
ktéry jest bazg danych majgcg chroni¢ tworcdw przed bezprawnym
wykorzystywaniem ich utworow. Od 2005 r. pod auspicjami Izby dziata Biuro Media
Desk Polska, ktére reprezentuje unijny program MEDIA wobec polskich
przedsiebiorcéw i instytucji z branzy audiowizualnej oraz posredniczy w sktadaniu
wnioskéw o dofinansowanie na rézne projekty (rozwdj projektéw filmowych;
produkcji filméw i programow telewizyjnych przeznaczonych do rozpowszechniania
w europejskich stacjach nadawczych; dystrybucji filméw europejskich wdrazania
nowych technologii czy organizowanie szkolen i seminariow dla profesjonalistéw).
W celu zapewnienia niezaleznosci Biuru Media Desk Polska, lzba powotata
Fundacje Polskie Centrum Audiowizualne (FPCA). Fundacja ta prowadzi takze
dwa programy operacyjne - ,Profesjonalizacja indywidualna” oraz ,Promocja
polskiego filmu za granicg — program indywidualny”. W ramach swojego rocznego
budzetu Fundacja rozdziela s$rodki finansowe profesjonalistom z branzy
audiowizualnej w zakresie obu programéw (sg to zazwyczaj dofinansowania
udziatu w seminariach, konferencjach i warsztatach w kraju i za granicg oraz
promocji polskich filméw podczas europejskich wydarzen filmowych). Fundacja
prowadzi takze projekt Regionalnej Inicjatywy Audiowizualnej, ktéra wspiera
Regionalne Fundusze Filmowe. W 2010 r. Izba powotata Sad Arbitrazowy Rynku

Audiowizualnego, ktérego analiza bedzie przedstawiona w kolejnym rozdziale.

9.3 Filmowi Rezyserzy i Producenci Polscy
Filmowi Rezyserzy i Producenci Polscy (FRiIPP) to nowe stowarzyszenie
powstate pod koniec 2010 r. skupiajgce kilkunastu niezaleznych matych i srednich

przedsiebiorcéw dziatajgcych w produkcji audiowizualnej. Stowarzyszenie ma
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charakter wyjgtkowo ekskluzywny, poniewaz regulamin przewiduje mozliwosc
zostania jego cztonkiem wytgcznie na zaproszenie cztonkéw — zatozycieli, a w
trakcie gtosowania nie moze pasc¢ ani jeden gtos przeciwny. Ten elitaryzm wynika,
jak gtoszg twoércy Stowarzyszenia, z checi zachowania bliskich wiezi zawodowo-
prywatnych, ktore fgczg grupe zatozycielskg. Celem stowarzyszenia jest zabieranie
publicznego gtosu w sprawach dotyczgcych zarowno sfery artystycznej, jak i
prawno-organizacyjnej pracy producentéw filmowych — w imieniu matych i srednich

przedsiebiorcéw dziatajacych w sektorze produkcji filmowe;j®®.

10. Statystyki dotyczace kinematografii polskiej i Swiatowej

Od poczatku lat 90-tych do 2005 r. wigcznie, co roku na polskich ekranach
kin miato miejsce od kilkunastu do dwudziestu kilku premier filmow polskich.
Sytuacja zmienita sie od 2006 r., kiedy funkcjonowata juz nowa ustawa o
kinematografii oraz powotany przez nig PISF. Liczba polskich premier kinowych
zwiekszyta sie i ustabilizowata do okoto trzydziestu rocznie. Dane te naturalnie
inaczej by sie przedstawiaty gdyby zanalizowaé¢ sytuacje polskich filméw
zrealizowanych w Polsce, ktére nie mialy ogodlnopolskiej dystrybucji kinowe;.
Takich filméw bylo o okoto jedng czwartg wiecej'®. Zdecydowana wiekszo$¢ ze
wszystkich filméw wyprodukowanych w Polsce po 1989 r. byta doinwestowana
przez srodki publiczne.

Od 2006 r. liczba widzéw w kinach w Polsce wynosi zdecydowanie ponad
30 miIn rocznie i rosnie (w 2004 r. wyjgtkowo wynosita takze powyzej 30 min). Dalej
jest to jednak mniejsza sprzedaz biletéw anizeli srednia w Unii Europejskiej (okoto
trzykrotnie mniejsza frekwencja w przeliczeniu ilo$ci sprzedanych biletéw na gtowe
mieszkanca). Z raportu Eurostatu opublikowanego w 2011 r. wynika, ze 48%
mieszkancow 27 krajow cztonkowskich UE przynajmniej raz w roku byto w kinie.
Polacy wypadajg lepiej od kilku krajéw, ale plasujg sie ponizej sredniej, z kolei

Dunczycy, Niemcy i Hiszpanie powyzej'™.

168 Zr(’)dlo internetowe - pozycja nr 22.
169 Zrodlo internetowe - pozycja nr 23 i 24 oraz dane z box-office w Polsce.
170 Zro6dlo internetowe - pozycja nr 25.
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Okoto 20-25% rocznego repertuaru, ktéry wybierajg polscy widzowie,
stanowig polskie filmy, cho¢ bywajg lata gorsze dla polskiego kina (chociazby w
2010 r. na polskie filmy wybrato sie tylko 14,4 % widzoéw, na europejskie 17,27 %,
podczas gdy na amerykanskie az 66,26 %). Z reguty europejskie filmy stanowig
prawie 20%, a filmy amerykanskie okoto 50%. Przyktadowo w 2010 r. na 277
premiery kinowe byto: 35 polskich, 100 europejskich i 122 amerykanskich, z czego
wysnu¢ mozna wniosek, ze pomimo prawie takiej samej liczby premier filmow
europejskich i amerykanskich w 2010 r., na filmy amerykanskie wybrato sie prawie
czterokrotnie wiecej widzow. Wptywy z biletow w roku 2010 wyniosty 703 min z
(przy 6wczesnym kursie walutowym stanowito to 180,7 min €/244,1 min $). Warto
dodac, ze srednia cena biletu w 2010 r. wynosita 18,75 zt, czyli o ponad 1 zt wiece]
niz w roku 2009 i prawdopodobnie o podobng sume mniej niz w roku 2011,
poniewaz obserwuje sie statg inflacje na rynku biletowym w Polsce. Pomimo tego,
skupiajgc sie dalej na roku 2010, ze najwiekszy sukces frekwencyjny odnosity takie
filmy jak "Avatar", "Shrek Trzeci", czy kolejna czes¢ serii 0 Harrym Potterze, to jesli
spojrzy sie na najlepsze wyniki w polskich kinach w szerokiej perspektywie lat
1990-2010 mozna dostrzec, ze na pierwszych miejscach w zestawieniach
najlepszych wynikow finansowych sg cztery polskie tytuty. Co wiecej to do polskich
filméw nalezg pierwsze trzy miejsca w tej dziesigtce (sg to: "Ogniem i mieczem",
"Pan Tadeusz" i "Quo Vadis" z lat 1999-2001).

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2010 wynika, ze w
Polsce funkcjonowato 438 kin statych, zaréwno multiplekséw jak i kin lokalnych lub
jednosalowych171 (dla Urzedu multipleks to kino posiadajgce powyzej 8 ekranéw
projekcyjnych). Ekranéw filmowych w Polsce jest blisko tysigc, a wiekszos¢ z nich
nalezy do multiplekséw, do ktérych co roku wptywa blisko 80% przychodéw ze
sprzedazy biletéw (sa to sieci Cinema City, Multikino i Helios)!’?. Doktadne
okreslenie stanu obecnego proporcji udziatbw poszczegdolnych sieci i kin jest
niemozliwe, poniewaz od dwdch lat kina przestaty raportowac do firmy boxoffice.pl,

ktora prowadzi analizy polskiego rynku filmowego, o ilosci sprzedanych biletow.

171 Zr(’)dlo internetowe - pozycja nr 26.
172 Zr6dlo internetowe - pozycja nr 27.
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Najwiecej widzéw odnotowujg kina w wojewodztwach (w kolejnosci od
najwyzszej): Mazowieckim, Slgskim, Matopolskim, Wielkopolskim, Dolno$lgskim i
Pomorskim. Najnizsza frekwencja jest regionach (w kolejnosci od najnizszej):
Podkarpackim, Swietokrzyskim, Opolskim, Podlaskim, Warminsko-Mazurskim,
Lubuskim i Lubelskim®"3,

M. Kanzler — analityk z Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego,
przedstawit w lipcu 2011 r. w Sarajewie dane za rok 2010 w prezentacji pod
tytulem ,The European Cinema Markets 2010 in Figures™’. Warto przytoczyé
niektore wyniki badan z zaprezentowanych w analizie we wspétpracy z LUMIERE
Database. W 2010 r. w Unii Europejskiej sprzedano 966 milionéw biletéw do kin,
co jest spadkiem o 1,6% w stosunku do roku 2009. Niektore kraje jak Witochy
odnotowaty duzy wzrost w sprzedazy biletdw, a inne z kolei jak Niemcy i Hiszpania
znaczgcy spadek. Jednak fgczny box oficce brutto (GBO) wyniost w 2010 r. w
Europie 6,45 miliardow Euro (wzrost 5%). Udziat filmow europejskich oszacowano
na 25,3 % (w 2010 r. wyprodukowano w Unii Europejskiej 1203 tytuty tgcznie).
Dwukrotnie wobec roku 2009 zwiekszyta sie takze ilos¢ cyfrowych ekranéw do
8796. Wypada odnotowaC takze, ze polskie kina nalezg do jednych z
najnowoczesniejszych w Europie. Posiadajg one wiecej sal wyposazonych w
projektory cyfrowe (w tym takze 3D) od wielu lepiej rozwinietych gospodarczo
krajow europejskich (jak np. Niemiec, Wtoch, Hiszpanii, Szwecji czy Szwajcarii).
Technologia 3D przyczynita sie do zwiekszenia roznicy pomiedzy wartoscig ilosci
sprzedanych biletow (spadek o 1,6%), a wielkoscig wptywow z ich sprzedazy
(wzrost 0 5,3%). Zaréwno w Niemczech, Francji jak i Szwecji udziat filméw 3D w
catosci sprzedanych biletéw w 2010 r. wynosi 15-17% (udziat w przychodach ze
sprzedazy biletow jest wiekszy, np. w Wielkiej Brytanii wynosi 24% GBO).
Tendencja na korzys¢ 3D bedzie rosta, podobnie jak ceny biletow. Na rynku filmow
3D dominujg produkcje amerykanskie, na 45 filméw 37 pochodzity ze Standéw
Zjednoczonych Ameryki (takze 93% frekwencja wsrod filméw 3D w Europie). Az
68% procent biletow w Europie sprzedano na filmy amerykanskie i od lat tendencja

173 Dane z polskiego portalu www.boxoffice.pl za pierwsze potrocze 2009 r. Kina w Wojewodztwie
Mazowieckim przyjely 4 426 991 widzéw, a w Wojewodztwie Podkarpackim 265 937 widzow.
174 Zro6dlo internetowe - pozycja nr 28.
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jest delikatnie wzrostowa. Udziat flmow europejskich maleje do 25,3% (z czego
9,4% to filmy o rodowodzie francuskim). Najlepsze wyniki w 2010 r. w Unii
Europejskiej wypracowaty filmy ,Harry Potter i Insygnia Smierci cz.1” (ponad 31
min biletéw) oraz ,Robin Hood” (ponad 13 min biletéw), ktére byty koprodukcjami
brytyjsko-amerykanskimi. Ale juz na trzecim miejscu w rankingu uplasowat sie
francuski film ,Les petits mouchoirs” ( ponad 5 min biletow), ktérego wynik w 97%
wygenerowaty kina we Francji. Sytuacja we Francji jest ewenementem na skale
Europy, poniewaz jej obywatele w niektérych latach czesciej wybierajg filmy
francuskie od amerykanskich. Generalnie w pierwszej dziesigtce box office 2010 r.
w Unii Europejskiej znalazto sie kilka filmow francuskich, kilka brytyjskich i jeden
witoski (niektore filmy brytyjskie oraz francuskie w koprodukcji z innymi krajami).

W zestawieniu rynkéw na Swiecie pod kgtem przychodow ze sprzedazy
biletdw kinowych (w milionach Euro) na pierwszym miejscu sg Stany Zjednoczone
Ameryki i Kanada (7 986), nastepnie Unia Europejska (6 445), Japonia (1 900),
Chiny (1 136), Indie (1 024), Rosja (798) i Australia (782). Jednoczesnie
dominujgca ogolnoswiatowa pozycja Ameryki Pétnocnej na rynku filmowym nie
oznacza, ze produkuje sie w niej najwiecej filmow (zarowno w Indiach jak i Unii
Europejskiej powstaje prawie dwa razy wiecej tytutdbw filmowych), ani ze
mieszkancy Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Kanady najczesciej kupujg bilety

do kina (ponad dwukrotnie wiecej biletéw sprzedaje sie w Indiach).
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ROZDZIAL IV

Dziatalno$c¢ gospodarcza przedsiebiorcow
filmowych i inne zagadnienia prawne zwigzane
Z produkcja filmowa

1. Zagadnienia ogdlne

Produkcja filmowa jest wolng, podlegajacg rejestracji dziatalnoscig
gospodarczg uwarunkowang normami bezwzglednie i wzglednie wigzgcymi.
Produkowanie dziet audiowizualnych jest czynnoscig mieszczgcg sie¢ w ramach
prawa, rowniez czesto prawa ponadnarodowego lub porzadku prawnego innego
panstwa (w przypadku koprodukcji miedzynarodowych). Niewatpliwie jedng z
gtébwnych zalet prawa jest jego stabilnos¢. Z drugiej strony prawo ulega zmianom i
wptywom z zewnatrz. W szczegodlnosci dobrze jest, kiedy zmiany powstajg w
atmosferze dialogu z reprezentantami srodowiska osob, ktorych bedg dotyczyé,
ktorzy jako praktycy i profesjonalisci najlepiej znajg problemy prawne lub fiskalne,
ktére utrudniajg prowadzenie dziatalnosci zarobkowej w dziedzinie kinematografii.
Dlatego nalezy doceni¢ wartosc, jakg niosg w Polsce niektore organizacje, jak
chocby Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych Iub Stowarzyszenie
Filmowcdw Polskich, ktore opiniujg i doradzajg w sprawach dotyczacych produkcji
filmowej na réznych etapach procesu legislacyjnego. Niemniej powinny byc¢
zachowane wiasciwe proporcje i nie powinno sie traktowaé prawa instrumentailnie,
badz zmieniac je doraznie dla osiggniecia okreslonego celu. Tak byto przyktadowo
w 2010 r. w przypadku Nowej Zelandii. Zmieniono w trybie pilnym (przy protestach
i strajkach zwigzkoéw aktorow) przepisy prawa pracy, szczegoélnie dotyczgce
uprawnien zwigzkéw zawodowych, spetniajgc warunki amerykanskiej wytworni
filmowej Warner Bros. Ponadto rzgd Nowej Zelandii przyznat specjalne dorazne
ulgi podatkowe oraz zawart umowe offsetowg z wytwornig. Wszystko po to by po
wielodniowych negocjacjach premiera oraz ministrow z przedstawicielami wytworni

ogtosi¢, ze to witasnie w tym kraju bedg miaty miejsce dwie superprodukcije
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"Hobbit" o warto$ci 670 min dolarow!”

. W tym momencie dochodzimy do bardzo
relewantnego tematu, jakim sg inwestycje filmowe. Polska sytuuje sie dosc
przecietnie na tym polu. Rynek ustug filmowych w naszym kraju jest wcigz
czestokro¢ tanszy od zagranicznych, a nie odbiegajgcy od nich jakoscig. Dlatego
polskie firmy bywajg partnerami przy miedzynarodowych projektach. Z drugiej
strony jednak brak ulg podatkowych i trudnosci formalno-fiskalne powodujg, ze
niektore inwestycie sg realizowane w krajach sgsiednich, szczegdlnie na

Wegrzech lub w Czechach.

2. Dzialalno$¢ gospodarcza w swietle ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

2.1 Dziatalnos$¢ gospodarcza — wprowadzenie

Z definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w ustawie z 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'’® oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 29
pazdziernika 2008 r.'”’ wynika, ze produkcja filmowa jest dziatalnoscig
gospodarczg - ustugowa'’®. Nie wydaje sie to do konca stuszne, ze produkcje
filméw podporzadkowano kategorii ustug w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.
Z definicji ustug w PKWiU wynika, ze ustugami w rozumieniu ustawy sg "wszelkie
czynnosci Swiadczone na rzecz jednostek gospodarczych prowadzgcych
dziatalno$¢ o charakterze produkcyjnym, nietworzgce nowych doébr materialnych,

ktore {gcznie stanowig ustugi na rzecz produkcji oraz wszelkie czynnoSci

175 Zrodlo internetowe - pozycja nr 29 i nr 30. Naturalnie mozna probowaé zrozumieé, ze tak duza
inwestycja si¢ggajaca swojg wartoscig ponad 1% PKB tego kraju oraz majaca znaczne walory promocyjne,
byta traktowana priorytetowo przez wiadze Nowej Zelandii. Jednak de facto naciski studia Warner Bros byly
pewnego rodzaju szantazem, gdyz sugerowano przeniesienie produkcji do Europy Wschodniej i pokazaty,
ktora strona wowczas dyktowata warunki. Dla Nowej Zelandii fakt zatrzymania tak wielkiej produkcji to
oczywiscie sukces, niemniej ten przyktad dobrze obrazuje instrumentalne traktowanie prawa.

176 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807, z
pozn. zm.). Dziatalno$¢ gospodarcza zostata zdefiniowana rowniez w innych aktach, jak np. ustawie o VAT.
177 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (Dz.U. 2008 Nr 207 poz. 1293) - "Ustugi zwiazane z produkcjag filmoéw", Dziat 59 PKWiU,
m. in. o "Filmach kinematograficznych na tasmach filmowych".

178 Art. 2 u.s.d.g. — ,,Dziatalnoscig gospodarczq jest zarobkowa dziatalnosé wytwércza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z10z, a takze dzialalnosé¢
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly”. Sa tez inne definicje, ale ta pelni rolg lex
specialis i ma szczegdlne znaczenie.
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Swiadczone na rzecz jednostek gospodarki narodowej i na rzecz ludnoSci,
przeznaczone dla celow konsumpcji indywidualnej, zbiorowej i ogélnospotecznej".
Powstaje wrazenie, ze ta definicja ustug odpowiada bardziej definicji ustug
filmowych z ustawy o kinematografii, a nie samej definicji produkcji filmowej i filmu
ujetej w tej ustawie. Ustawa o kinematografii rozroznia produkcje filmowa, jako
przejaw dziatalnosci w dziedzinie kinematografii od ustug filmowych. Art. 5 pkt. 10
ustawy definiuje ustugi filmowe, jako "usfugi swiadczone w ramach wykonywanej
dziatalnoSci gospodarczej przez przedsiebiorcow na rzecz producentow dla celow
produkcji filmowej(...)". Naturalnie film jest utworem w rozumieniu art. 1 ustawy z 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ale ma tez swoje
materialne oblicze - kopie wzorcowg, tasme filmowa. Wyktadnia literalna definicji
produkcji w ustawie o kinematografii ("produkcja filmu - zespdét czynnoSci
tworczych, organizacyjnych, ekonomicznych, prawnych | technicznych,
prowadzgcych do wytworzenia filmu w postaci kopii wzorcowej") mowi o
desygnacie - nosniku materialnym utworu i "wytworzeniu filmu". Zatem reasumujgc
produkcja filmowa jest niewatpliwie dziatalnoscig gospodarczg, ale raczej

zawodowgq dziatalnoscig artystyczng, anizeli dziatalnoscig ustugowa.

2.2 Charakterystyka prawna dziatalnosci gospodarczej

Aby mozna bylo méwi¢ w ogdle o dziatalnosci gospodarczej nalezy
pamietaé, ze zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej musi ona
spetniac fgcznie kilka warunkow, takich jak zarobkowy charakter, zorganizowanie i
ciggtos¢ (a nie tylko naleze¢ do ktéregos z wymienionych przyktadowo rodzajéw

dziatalnosci gospodarczej)'™.

W mysl ustawodawcy logiczng konsekwencjg
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jest jej zarobkowy cel, czyli zamiar
osiggniecia zysku. Jest to podstawowa i uniwersalna przestanka dziatalnosci
gospodarczej, odrozniajgca przedsiebiorcéw od organizacji non profit. Przy czym

zysk nie musi by¢ de facto osiggniety, bowiem przedsiebiorca moze odniesc¢ straty.

179 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 28 kwietnia 2009 r., 1l1 SA/Po
374/08.

70



Wymodg zorganizowania w znaczeniu formalnym oznacza, ze dziatalnosc
zarobkowa powinna byé ujeta w okres$lonych ramach prawno-organizacyjnych®®.
Ustawa doktadnie okresla szereg przestanek na etapie rejestracji dziatalnosci, a
nastepnie jej prowadzenia w okreslonej formie (réznego rodzaju obowigzki
podatkowe, koncesyjne, czy zwigzane ze zgtoszeniami statystycznymi). W ujeciu
materialnym warunek zorganizowania jest interpretowany, jako niezbedne
czynnosci faktyczne podejmowane w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Podnosi sie przyktadowo, ze od przedsiebiorcy wymaga sie m. in. nawigzywania
kontaktow z partnerami handlowymi, pozyskania srodkow finansowych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej itp.

Ostatni warunek formalnoprawny z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej to ciggtos¢, ktéra oznacza, ze dziatalnos¢ gospodarcza nie ma
doraznego, jednorazowego charakteru, tylko trwaty i systematyczny byt (cho¢ jak
zauwazajg niektorzy autorzy, nie ma to znaczenia z punktu widzenia prawa

181y Nie wyklucza to jednak organizacji pracy w trybie sezonowym, a

podatkowego
poza tym omawiany warunek ciggtosci podlega stopniowaniu®®?. Ponadto kryterium
ciggtosci, jak sie wydaje, nie bedzie pominiete, jesli przedsiebiorca prowadzi taki
rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktéry ze swojej natury ma charakter
ograniczonego zasiegu czasowego. Tak moze by¢ w przypadku spotki, ktora

powstata tylko w celu wybudowania danego obiektu budowlanego, albo wtasnie

180 A. Powatowski - komentarz do art. 2 u.s.d.g. stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2007 r., punkt.
6.1. - "Wskazuje si¢ w szczegolnosci, ze zorganizowanie sprowadza sie¢ do wyboru formy prawnej
przedsigbiorczosci: indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, handlowej spotki osobowej, spotki kapitatowej,
spoldzielni, przedsigbiorstwa panstwowego. Twierdzi si¢ takze, ze dziatalnos¢ gospodarcza jest
zorganizowana wowczas, gdy podmiot tej dziatalnosci dopetnia wszelkich obowigzkow rejestracyjnych i
ewidencyjnych (w zakresie wpisu do rejestru przedsigbiorcow KRS lub EDG, odpowiedniego rejestru
dziatalnosci regulowanej, rejestru statystycznego Regon, ewidencji podatnikow i platnikow), obowigzkow
zwigzanych z uzyskaniem koncesji lub zezwolenia, a takze zawarciem umowy rachunku bankowego. Brak
wykonania czynnosci objetych obowigzkiem swiadczy o niezorganizowaniu dziatalnosci gospodarczej.
Zorganizowanie mozna lqczy¢ z pojeciem przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55 K.C., wedlug ktorego jest
ono zorganizowanym zespolem sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Kazdy wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczq czyni to przy wykorzystaniu
przedsigbiorstwa, cho¢ oczywiscie poszczegolne przedsigbiorstwa rozniq sie, i to niekiedy doS¢ znacznie,
elementami sktadowymi i stopniem zorganizowania. Sq to zarowno przedsigbiorstwa o rozbudowanej
strukturze organizacyjnej i majgtkowej, jak i przedsiebiorstwa stanowigce niewielki tylko zbidr rzeczy i praw
wymienionych w art. 55! k.c. ". Zrédto — LEX.

181 K. Kohutek - komentarz do art. 2 u.s.d.g. stan prawny na dzien 1 maja 2005 r., punkt 3.4. -
opodatkowaniu podlega takze czynno$é jednorazowa. Zrédto — LEX.

182 Prawo gospodarcze publiczne, K. Strzyczkowski, wydanie 5, Lexis Nexis Warszawa 2009, str. 209.
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spotki, ktora zostata ustanowiona w celu wyprodukowania jednego tylko filmu
fabularnego.

Zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci z 2007 r. produkowanie filmow
ujete jest w Sekcji J "Informacja i Komunikacja" w dziale 59 w grupie 59.11.Z, jako
"Dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg filméw, nagran wideo | programéw
telewizyjnych” (a nie w Sekcji R - "Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i
rekreacjg").'®®* Ustawa z 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'®*, wdrazajgca dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady z 12 grudnia 2006 r. o ustugach na rynku wewnetrznym, wytgcza stosowanie
jej przepisdbw wobec ustug, o ktérych mowa w ustawie o kinematografii (art. 3 pkt.
27). Zatem ustawa ta nie dotyczy produkowania utworéw audiowizualnych.
Podobnie jak ustawa u sSwiadczeniu ustug, ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoci kulturalnej*®®> réwniez nie dotyczy
produkcji filmowej. Ustawa ta, znowelizowana ostatnio, okresla co prawda
dziatalnos¢ kulturalng jako tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury, a z
ustawy o kinematografii mozna wysnu¢ wniosek, ze produkcja filméw jest takg
dziatalnoscig. Jednak tak nie jest, a ponadto nalezy podkresli¢, ze omawiana
dziatalnos¢ kulturalna "nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu

odrebnych przepiséw"'®.

Art.2 precyzuje formy organizacyjne dziatalnosci
kulturalnej w Polsce i sg to m. in. kina oraz instytucje filmowe (obok muzedw,
teatrow, bibliotek itp.). Instytucjami kultury sg natomiast dawne zespoty filmowe
(majgce prawa do wyprodukowanych wczesniej przez siebie filméw), ktére mocag
decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostaty w nie przeksztatcone.
Niemniej nalezy zwrdci¢c uwage na to, ze produkcja flmowa w Polsce nie jest z
punktu widzenia prawnego li tylko zwyktg dziatalnoscig zarobkowg, czy moéwigc
inaczej biznesowg. Zwraca na to uwage ustawodawca przede wszystkim w

ustawie o kinematografii z 2005 r. Wyraznie wynika z niej, ze Panstwo sprawuje

183 Zrédlo internetowe - pozycja nr 31.

184 Dz.U. 2010 Nr 47 poz. 278, z p6ézn. zm.
185 Dz.U. 1991 Nr 114 poz. 493, z pdzn. zm.
186 Art. 3 pkt. 2 ustawy.
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mecenat "nad dziatalnosScig w dziedzinie kinematografii(...) w szczegdlnoSci na

wspieraniu produkgji filmug...)"*%".

2.3 Pojecie przedsiebiorcy

W oparciu o ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej mozna
powiedzieC, ze producent filmowy jest przedsiebiorcg. Moze on by¢ zaréwno osobg
fizyczna, jak réwniez osobg prawng lub jednostkg organizacyjng z art. 33" KC

prowadzgcg dziatalno$é gospodarcza i dziatajgcg pod firmg'®®

. Warunkiem jest:
petna zdolnos¢ do czynnoséci prawnych (oséb fizycznych); zdolnos¢ prawna (osob
prawnych i jednostek, o ktérych mowa w art. 33" KC) - ktérg w ujeciu ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej majg takze spotki osobowe, poza spotkami
kapitatowymi. Jest wiele ustawowych definicji pojecia przedsiebiorcy, jednak nie
istnieje potrzeba przytaczania wszystkich z nich, poniewaz wystarczy postuzy¢ sie
definicjg z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®(ktéra ,petni funkcje
<<konstytucji przedsiebiorczo$ci>> i wprowadza regulacje uniwersalne w polskim
systemie prawa’®). Wedtug art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jest to "osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng —
wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalnoS¢ gospodarczg". Praktyka wskazuje, ze
producenci filmowi sg najczesciej przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalno$é
gospodarczg w formie spétek kapitalowych z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktdére majg status osob prawnych. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
wprowadzita w definicji przedsiebiorcy trzy przestanki — podmiotowg, przedmiotowg
i funkcjonalng, ktore obligatoryjnie powinny byC spetnione tgcznie. Ponadto za
przedsiebiorcow uznaje sie takze wspolnikéw spotki cywilnej w  zakresie

wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Warto przytoczy¢ zdanie

187 Art. 3 ust. 1 ustawy o kinematografii.

188 Definicja firmy w Kodeksie cywilnym — | Firmq osoby fizycznej jest jej imig¢ i nazwisko. Nie
wyklucza to wigczenia do firmy pseudonimu lub okreslen wskazujgcych na przedmiot dzialalnosci
przedsiebiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okreslen dowolnie obranych. Firmg osoby prawnej jest
jej nazwa”.

189 Tak w postanowieniu SN z 2 lutego 2009 r., V KK 330/08. Ustawodawca zrezygnowat z uzywanego
wczesniej zwrotu "W rozumieniu ustawy".

190 Prawo gospodarcze — zagadnienia administracyjnoprawne, pod red. H. Gronkiewicz-Waltz i M.
Wierzbowskiego, wydanie 2, Lexis Nexis, Warszawa 2011.
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doktryny, ze ,status przedsiebiorcy nabywa sie poprzez faktyczne podjecie
dziatalno$ci gospodarczej i wykonywanie jej we wtasnym imieniu™*.

Kodeks cywilny w art. 43" dodaje sformutowanie dziatalnosci "zawodowej"
do definicji przedsiebiorcy. Jak zauwaza jednak niektérzy autorzy, rozréznienie
dziatalnosci gospodarczej od zawodowej jest celowo wykluczone w ustawie o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej - "do cech pozytywnych dziatalnosci
gospodarczej nie nalezy zawodowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. W jej
miejsce do pojecia dziatalnosci gospodarczej witgczona zostata dziatalnosc
zawodowa. Stanowi to pozgdane, zgodnie z poglgdami niektérych przedstawicieli
doktryny, uchylenie rozwigzan prawnych przeciwstawiajgcych sobie dziatalno$c
gospodarczg i dziatalno$¢ zawodowg i oznacza, ze przedsiebiorcami(...)sg takze

"192 " Dziatalno$é

osoby wykonujgce zawdd (zwtfaszcza tzw. wolne zawody)
zawodowa rowniez powinna by¢ wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.
Ponadto nalezy rozrézni¢ kategorie mikroprzedsiebiorcéw, matych
przedsiebiorcéw i Srednich przedsigebiorcow (naturalnie mozna tez wyrdzni¢ a
contrario duzych przedsiebiorcow, ale nie bytoby to relewantne prawnie). Art. 103
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi, ze "Parnstwo stwarza, z
poszanowaniem zasad rownoSci | konkurencji, korzystne warunki dla
funkcjonowania i  rozwoju  mikroprzedsiebiorcow, matych i  $rednich
przedsiebiorcow". Mikroprzedsigbiorca to przedsiebiorca, ktory w jednym z
ostatnich dwdch lat obrotowych zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10
pracownikow'®® oraz osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towarédw, wyrobow i
ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 min
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat
nie przekroczyly réwnowartosci w ziotych 2 min euro. Adekwatne sg definicje
matego przedsiebiorcy (mniej niz 50 pracownikow i limit 10 min euro) i $redniego

przedsigbiorcy (mniej niz 250 pracownikow i limit 50 min euro w przypadku obrotu

191 Ibidem, str. 236.

192 Prawo gospodarcze publiczne, K. Strzyczkowski. Podobnie w Prawo gospodarcze publiczne —
zagadnienia administracyjnoprawne, pod red. H. Gronkiewicz-Waltz i M. Wierzbowskiego.

193 Art. 109 dookresla, ze chodzi o petne etaty i bez uwzglednienia pracownikéw bedacych na urlopie
wychowawczym lub macierzynskim.
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netto i 43 min euro w przypadku sumy aktywow jego bilansu)'®*. Ustawa o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie postuguje sie terminem przedsiebiorstwa.
Definicja tego pojecia w znaczeniu przedmiotowym znajduje sie w Kodeksie
Cywilnym w art. 55" - "przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikow
niematerialnych | materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej"®.

2.4 Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej

Produkcja filmowa jest wolng dziatalnosciag gospodarcza, czyli decydujgcym
czynnikiem jest wola podmiotu zainteresowanego, bez udzialu organdw
administracji publicznej'®®. Art. 14 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej
ustanawia m. in., ze: przedsigbiorca moze podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg w dniu
ztozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG) albo po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow w
Krajowym Rejestrze Sgdowym; wpisowi do ewidencji podlegajg przedsiebiorcy
bedacy osobami fizycznymi; przedsiebiorca ma prawo we wniosku o wpis do
Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej okresli¢ pozniejszg
date podjecia dziatalnosci gospodarczej niz dzien ziozenia wniosku; spoétka
kapitalowa w organizacji moze podjg¢ dziatalno$¢ gospodarczg przed uzyskaniem

wpisu do rejestru przedsiebiorcow. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, iz istniejg

194 Wedhig rekomendacji Komisji Europejskiej z 6 maja 2003 r. (nr 2003/361/EC) obowiazujacej od 1
stycznia 2005 r. wystepuja tez nastepujace kategorie przedsiebiorcow: przedsiebiorca niezalezny (ang.
autonomous enterprise); przedsigbiorca partnerski (ang. partner enterprise); przedsigbiorca powigzany (ang.
linked enterprise).
195 Obejmuje ono w szczegdlnosci (nie tylko):

1) oznaczenie indywidualizujgce przedsi¢biorstwo Iub jego wyodrgbnione czgéci (nazwa
przedsiebiorstwa);

2) wiasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatdéw, towaréw i wyrobow, oraz
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomos$ci oraz prawa do
korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papierow warto§ciowych i srodki pieni¢zne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wilasnosci przemystowe;j;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsicbiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
196 Prawo gospodarcze publiczne, K. Strzyczkowski.
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takze osoby prawne bedgce przedsiebiorcami niepodlegajgcymi wpisowi do

rejestru (nabywajg one ex lege status osob prawnych).

2.5 Rejestr i ewidencja przedsiebiorcow

Producent filmowy sktadajgc wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcow,
badZz o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(CEIDG), niejako zawiadamia organy administracji publicznej o podjeciu
dziatalnosci, a nie wystepuje o0 zgode na jej podjecie. Decyzja
administracyjnoprawna nie ma de iure charakteru konstytutywnego w tym
przypadku, a raczej posiada "znamiona czynnosci materialno-technicznej" o
charakterze deklaratoryjnym*®’. Tak tez uksztattowana jest linia orzecznictwa
sadow w Polsce - "dziatalno$¢ gospodarcza jest faktem, kategorig o charakterze
obiektywnym, nie konstytuuje jej zatem wpis badz jego brak do odpowiedniego
rejestru™'®®. Nie oznacza to jednak, ze organ ewidencyjny nie bada czy spetnione
sg we wniosku formalnoprawne kryteria ustawowe. Organ moze zwrdéci¢ wniosek
przedsiebiorcy do uzupetnienia lub odméwi¢ wpisu w okreslonych okoliczno$ciach.
Wsréd osob prawnych znajdujemy podmioty, ktore podlegajg wpisowi do rejestru
przedsiebiorcow w KRS (np. spdtka z 0.0.), a takze takie, ktére podlegajg wpisowi

do innych rejestrow (np. stowarzyszenia, fundacje).

2.6 Swoboda przedsiebiorczosci

Prawo Unii Europejskiej gwarantuje, obok innych swobdd, swobode
przedsiebiorczosci'®. W oparciu o nig osoby fizyczne oraz osoby prawne krajow
cztonkowskich UE i EFTA mogg dowolnie obra¢ miejsce prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej na obszarze Unii®®. Art. 13 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci

197 Ibidem.

198 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 16 grudnia 2010 r., III SA/Gd
556/10.

199 Art. 43 TWE, Dz.U. C 321E z 29 grudnia 2006 r., wersja skonsolidowana.

200 Prawo gospodarcze publiczne, K. Strzyczkowski, str. 202 - “paristwa cztonkowskie nie mogq
ogranicza¢ na wlasnym terytorium swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (przedsigbiorczosci)
obywateli innych panstw Wspdlnoty (przedsigbiorczos¢ pierwotna). Zakaz ten dotyczy rowniez wprowadzania
ograniczen w tworzeniu filii, agencji lub oddziatow przedsiebiorstw na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego (przedsigbiorczos¢ wtorna). (...) Przepis art. 43 TWE jest bezposrednio skuteczny (...).
Oznacza to mozliwos¢ bezposredniego powolywania sie na tg¢ novme przed sqdami krajowymi (...). (..)
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gospodarczej potwierdza, Zze te osoby zagraniczne mogg podejmowac i
wykonywaé dziatalnoS¢ gospodarczg na takich samych zasadach jak obywatele
polscy. Przy czym nalezy rozrozni¢ dwie odrebne sytuacje prawne podmiotow
gospodarczych. Przedsiebiorca, ktory ma zamiar w sposob ciggty prowadzi¢ swojg
dziatalnos¢ w wybranym obcym kraju cztonkowskim, bedzie mogt korzystac z
autonomii gospodarczej danej przez swobode przedsiebiorczosci. Natomiast, jezeli
celem przedsiebiorcy jest tylko czasowy, nietrwaty udziat w zyciu gospodarczym
innego panstwa cztonkowskiego, to woéwczas bedzie funkcjonowat w ramach

swobody ustug®*.

2.7 Produkowanie filméw w Polsce przez podmiot zagraniczny

Zgodnie z uzytymi w art. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
definicjami, osoba zagraniczna to: osoba fizyczna nieposiadajgca obywatelstwa
polskiego; osoba prawna z siedzibg za granicg; jednostka organizacyjna
niebedgca osobg prawng posiadajgca zdolno$¢ prawng, z siedzibg za granica.
Natomiast przedsiebiorca =zagraniczny to osoba zagraniczna wykonujgca
dziatalnos¢ gospodarczg za granicg oraz obywatel polski wykonujgcy dziatalnosé
gospodarczg za granicg. Przedsiebiorcy zagraniczni - producenci filmowi - mogg
takze tworzy¢ w Polsce zaréwno swoje oddzialy jak i przedstawicielstwa?®.
Naturalnie w przypadku przedsigbiorcy zajmujgcego sie produkcjg filmowa
tworzenie przedstawicielstwa w innym kraju miatoby znikomy sens gospodarczy,

jesli miatby on zamiar inicjowac¢ w tym kraju rézne przedsiewziecia i byC partnerem

Podmiotami uprawnionymi do korzystania ze swobody przedsiebiorczosci sq obywatele panstw cztonkowskich
oraz, na podstawie art. 48 TWE, spotki w autonomicznym rozumieniu art. 48 ust. 2 TWE. (...) Spotkami w
pojeciu prawa wspolnotowego mogq by¢ wszystkie polskie spotki handlowe: spotka jawna, spotka partnerska,
spotka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, spotka z ogramiczonqg odpowiedzialnosciqg i spotka
akcyjna. Definicja spotki w TWE nie obejmuje polskiej spotki cywilnej." Co wazne, jak podkresla dalej autor,
"spotkami w rozumieniu TWE sq takze spoldzielnie, stowarzyszenia i fundacje, jezeli prowadzq, podobnie jak
polskie spotki, dzialalnos¢ gospodarczqg w celu osiggnigcia zysku bgdz co najmniej celu gospodarczego."

201 Ibidem.

202 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wyjasnia réznice pomigdzy tymi pojeciami. Art. 94
ustawy mowi o tym, ze "zakres dziatania przedstawicielstwa moze obejmowac wylgcznie prowadzenie
dziatalnosci w zakresie reklamy i promocji przedsigbiorcy zagranicznego". Natomiast oddziat, zgodnie z art.
5, oznacza "wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie czes¢ dziatalnosci gospodarczej, wykonywang przez
przedsigbiorce poza siedzibq przedsigbiorcy lub glownym miejscem wykonywania dziatalnosci". Zatem
oddzial dysponuje o wiele wigkszym arsenatem mozliwosci i ma swoj wlasny czgsciowo niezalezny status,
ale nie posiada wtasnej osobowosci prawnej gdyz dziata w imieniu innego podmiotu.
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dziatan innych podmiotow. Znacznie rozsgdniejsze bytoby skorzystanie z ustug juz
istniejacego na danym rynku od dlugiego czasu i cieszgcego sie odpowiednig
renomg podmiotu (vide def. ustug filmowych w ustawie o kinematografii), bgdz tez
stworzenie z innym podmiotem wspolnymi srodkami spotki kapitatowej ulokowanej

w danym kraju.

2.8 Tworzenie jednorazowych tworéw gospodarczych w celu realizacji projektu filmowego
Specyfika rynku filmowego jest taka, ze niejednokrotnie dany projekt jest
przedsiewzieciem na tyle duzym, czasochtonnym (siegajgcym nawet kilku lat),
kosztownym (przecietny budzet wynosi od kilku do kilkudziesieciu min zt w
przypadku produkcji europejskich) i zdywersyfikowanym (w produkcji i jeszcze
czedciej w koprodukcjach biorg udziat przedsiebiorcy i wykonawcy z wielu
odmiennych krajow), ze tylko do danego jednego petnometrazowego filmu
fabularnego tworzy sie specjalny podmiot gospodarczy - np. spotke z 0.0 (prawo
polskie dopuszcza zatozenie tej spétki na czas okreslony). W zasadzie praktykuje
sie to coraz czeSciej takze w przypadku zwyktych projektow, co utatwia potem
operacje ksiegowo-rozliczeniowe i organizacyjne. Natomiast wydaje sie by¢
ciekawym zagadnieniem prawnym pytanie, czy jesli dana dziatalnos¢ z gory
zaktada ograniczony czasowo charakter (co czesto jest podkreslane nawet w
nazwie takiej spofki, ktéra powiela tytut filmu - przyktadowo abstrakcyjnie nazwijmy
ja "Grunwald 1410"), to czy zgodnie z polskim prawem i orzecznictwem?®*®> mozemy
uzna¢ jg za dziatalnos¢ gospodarczg? Warunek ciggtosci wyklucza dorazne
(chocby rozciggniete w czasie), incydentalne przedsiewziecia z pod kategorii
dziatalnosci gospodarczej. Nawet, jesli sg spetnione pozostate warunki jak
zarobkowy charakter czy zorganizowanie itp. We wczesniejszym fragmencie pracy
odpowiedziano na tak postawione pytanie twierdzgco, czyli, ze dziatalnosc
gospodarcza w sektorze audiowizualnym moze miecC rowniez forme nietrwatg —
obejmujgcag realizacje jednego tylko projektu filmowego. W przytoczonym juz

uprzednio komentarzu A. Powatowskiego znajduje sie nastepujgcy fragment -

203 Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 1991 r. III CZP 117/91, OSP 1992, poz. 235, w ktorej
sformutowano cechy dziatalnosci gospodarczej, w tym obok innych - powtarzalno$¢ dzialan (standaryzacja
transakcji, seryjnos¢ produkcji, stata wspotpraca), co potwierdzit potem takze NSA w wyroku z 4 lutego 2000
r., I SA/Lu 1519/98.
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"Nalezy zauwazyc przy tym, ze ciggtoSC nie jest tozsama z obowigzkiem
nieprzerywania dziatalno$ci, poniewaz pozostawatoby to w sprzecznoSci z
wolnoScig zaprzestania (zakonczenia) dziatalnoSci gospodarczej'. Zatem wydaje
sie, ze nie moégtby sie producent filmowy powotywac na fakt, ze zgodnie z prawem

zatozyt spotke na czas okreslony (np. dwoch lat).

3. Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia

3.1 Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig — wprowadzenie

Najczesciej wybierang formg organizacyjnoprawng prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (rowniez przez producentéw filmowych) w Polsce, jest w praktyce
spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig®®. Popularnosé tej formy
prawdopodobnie jeszcze wzrosta po zmniejszeniu minimalnej kwoty kapitatu
zaktadowego z 50 000 zt do 5 000 zt i umozliwienia zarejestrowania spoétki drogg

elektroniczng bez formy notarialnej*®.

Producenci filmowi z reguly sami sag
zarébwno wspolnikami, cztonkami zarzadu jak i pracownikami swoich spotek, a
takze nie powotujg organow kontroli wewnetrznej, co jest dos¢ czestym
rozwigzaniem w przypadku matych tworéw gospodarczych. Jednakze warto
odnotowaé, ze choc¢ jest to zgodne z przepisami prawa to z punktu widzenia
analizy teoretycznoprawnej sprzeczne z naturg spotki z 0.0. i intencjg prawodawcy
(powielanie struktury spétki osobowej). Konstrukcja prawna spoétki z 0.0. opiera sie
w catosci na kapitale i rozdzieleniu wtasnosci udziatow i prerogatyw wtadczych od
zarzgdzania nig i kierowania jej biezgcymi sprawami w sposob profesjonalny. Stgd
tez wynika ujeta w art. 151 § 4 kodeksu spétek handlowych kluczowa cecha braku
odpowiedzialnosci majgtkowej osobistej wspolnikébw sp. z 0.0. (zasada

ograniczonej odpowiedzialno$ci), ktora jest ekonomiczng zachetg dla uczestnikéw

204 Teza w oparciu o obserwacj¢ wlasna na przyktadzie rzetelnej analizy statusu organizacyjnego wielu
matych i $rednich przedsigbiorcow w Polsce zajmujacych si¢ produkcja filmow fabularnych.

205 Nowelizacja kodeksu spotek handlowych wprowadzita takg mozliwos¢ od 1 stycznia 2012 roku.
Oczywiscie przyspieszy to procedure, ale nalezy przypomnie¢, ze w tym wypadku trzeba posiada¢ podpis
elektroniczny i1 jedynym dopuszczalnym wkladem finansowym jest wktad pienigzny (brak mozliwosci
aportowania na etapie rejestracji droga elektroniczng).
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obrotu gospodarczego. Kodeks spétek handlowych?®® w odniesieniu do sp. z o.0.
zawiera wiele przepisow elastycznych i  pozostawiajgcych  samym

zainteresowanym swobode ksztattowania spotki®®’

, ale z drugiej strony nie jest
pozbawiony norm bezwzglednie wigzacych i restrykcyjnych, ktére majg za zadanie
gtéwnie chroni¢ interesy wierzycieli. Kontynuujgc temat odpowiedzialnosci za
zobowigzania spoétki nalezy wyjasnic, ze wylgczenie odpowiedzialnosci dotyczy
wspolnikow, a nie cztonkow wiadz spoétki i innych os6b upowaznionych do jej
reprezentowania®®. "Najdalej idgcg odpowiedzialno$é czionkéw zarzadu spotki
przewiduje art. 299 k.s.h., ktory stanowi w § 1, ze jezeli egzekucja przeciwko
spofce okaze sie bezskuteczna, cztonkowie zarzgdu odpowiadajg solidarnie za jej
zobowigzania. Odpowiedzialnos¢ ta nie ma wiec charakteru odszkodowawczego i
daje podstawe wierzycielom spotki do dochodzenia roszczen bezposrednio
przeciwko cztonkom zarzadu'*®. Kolejny paragraf tego samego artykutu wskazuje
jednak przestanki umozliwiajgce uchylenie sie cztonkéw zarzadu od
odpowiedzialnosci, jesli spetniony bedzie jeden z trzech podanych warunkéw?*
(nalezy zestawié to z trescig art. 21 ustawy prawo upadio$ciowe i naprawcze®™).
Nalezy pamietac, ze spotka z 0.0. zyskuje osobowosé prawng wraz z wpisem do
wiasciwego rejestru sgdowego, a swoj byt jako taki zachowuje niezaleznie od
ewentualnych zmian w sktadzie osobowym wspadlnikow. Inaczej moéwigc moze
funkcjonowac¢ dalej nawet w sytuacji gdyby pozostat jeden tylko wspdlnik, co
znowu wynika z jej "kapitatowego"”, a nie "osobowego" charakteru prawnego. Sam

kapitat zaktadowy spétki nalezy do jej pasywow i moze zostaC wniesiony, jako

206 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spoétek handlowych. (Dz.U. 2000 Nr 94 poz. 1037, z p6zn.
zm.).

207 Kwestia obrotu udziatami, sposobu powotywania oraz zasad funkcjonowania zarzadu, kompetencji
poszczegolnych wladz, czy struktury kapitatowej spotki.

208 Prawo handlowe pod red. J. Okolskiego, wyd. 2 Warszawa 2008, rozdziat 3.3 "Spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscig" autorstwa J. Modrzejewskiego i C. Wisniewskiego, str. 262.

209 Ibidem, str. 217 i 262

210 Art. 299 § 2 k.s.h. - Czlonek zarzadu moze si¢ uwolni¢ od odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w §1,
jezeli wykaze, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadlosci lub wszczgto
postgpowanie ukltadowe, albo Ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci oraz niewszczecie
postgpowania ukladowego nastapito nie z jego winy, albo ze pomimo niezgloszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci oraz niewszczecia postepowania uktadowego wierzyciel nie ponidst szkody.

211 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz.U. 2003 Nr 60 poz. 535, z
pézn. zm.).
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wkiad pieniezny albo wktad niepieniezny (aport), badz tez wktad mieszany?'.
Aport powinien mie¢ swojg wartos¢ majgtkowg i moze by¢ np. nieruchomoscia,
rzeczg ruchomg zaréwno oznaczong co do tozsamosci jak i co do gatunku, a
nawet aportem mogg by¢ prawa na dobrach niematerialnych. Okres posredni
pomiedzy momentem zawarcia umowy spofki z 0.0., a wpisaniem jej do rejestru, to
tzw. spotka w organizacji. Ustawa przyznaje spoitce w organizacji zaréwno
zdolnos¢ prawng jak i zdolnos¢ sadowg (w tym okresie czasu musi nastgpic tez
wybor wiadz spotki i wniesienie wktadow). Art. 157 § 1 pkt. 2 k.s.h. nakazuje

okres$lenie przedmiotu dziatalnosci spotki®*®

, co jest o tyle istotne, ze daje
mozliwosS¢ okreslenia szerokich ram uwzgledniajgcych wiele roznych dziedzin
(wedtug PKD) dziatalnosci. Spétka producencka nie musi sie ogranicza¢ do
produkcji filméw, moze wpisac takze dziatalnos¢ wydawniczg, dystrybucyjng i wiele
innych (art. 40 u.k.r.s. wymaga skonkretyzowania przedmiotu dz. gosp. we
wniosku rejestrowym w oparciu o klasyfikacje PKD). Kodeks spétek handlowych
okresla doktadnie relacje pomiedzy poszczegolnymi organami spotki z 0.0., ich
kompetencje wilasne, mechanizmy nadzoru czy procedure likwidacji spoétki. Te
zagadnienia nie bedg w tym miejscu szczegdtowo przedstawiane, gdyz, jak byto to
wspomniane wczesniej, spotki z 0.0. w sektorze produkcji filmowej funkcjonujg de
facto, jako niewielkie podmioty gospodarcze posiadajgce wiekszo$¢ cech spotek
osobowych i podporzadkowane w catosci jednej (bgdz kilku) osobie wyposazone;j
we wszelkie atrybuty decyzyjne. Z tego tez wzgledu warto nakresli¢ krotko obraz

jednoosobowej spétki z 0.0.

3.2 Jednoosobowa spétka z o.o.

Jednoosobowa spotka z 0.0. to taka spoétka, w ktorej wszystkie udziaty

naleza do jednego wspdlnika®*.

Akt zatozycielski w tym przypadku jest
jednostronng czynnoscig prawng i zastepuje w swojej formie umowe spétki. Jedyny

wspoélnik z reguty, i jest to dopuszczalne, jest tez jedynym czionkiem zarzgdu

212 Art. 158 § 1 k.s.h.

213 Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 kwietnia 1989 r. wyrazit poglad, ze przedmiot przedsigbiorstwa
powinien okreslac "co najmniej rodzaj dziatalnosci gospodarczej™ - 111 CZP 24/89, OSNC 1990 nr 3 poz. 45.
214 Art. 4 § 1 pkt. 3 k.s.h. Na marginesie warto doda¢, ze mozna by¢ w wigcej niz jednej spolce
jedynym wspdlnikiem.
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spotki, co ponadto niweluje sens powotywania kontroli wewnetrznej?*®. Instytucja
zgromadzenia wspolnikow moze by¢ w praktyce w takiej spoétce zastgpiona
samodzielnym podejmowaniem uchwat w trybie art. 227 § 2 k.s.h. ("bez odbycia
zgromadzenia wspolnikdbw mogg byc powziete uchwaty, jezeli wszyscy wspolnicy
wyrazg na piSmie zgode na postanowienie, ktore ma by¢ powziete, albo na
gtosowanie pisemne"). Spotka jednoosobowa moze powsta¢ zaréwno w sposéb
pierwotny, czyli zatozona jako taka, jak rowniez wtérny. Wtornos¢ oznacza
przetransformowanie spotki wieloosobowej w jednoosobowg, na przyktad w wyniku
redukcji polegajgcej na wykupieniu udziatdbw innych osob. Nietrudno doj$¢ do
konstatacji, ze spoétka jednoosobowa jest podmiotem o potencjalnie
podwyzszonym ryzyku z punktu widzenia interesow wierzycieli. Dlatego kodeks
przewidziat rozszerzong jawnos$¢ w rejestrze sgdowym danych spoétki i jedynego
wspolnika (obojetnie czy powstata pierwotnie czy wtdrnie) wraz z adnotacjg o tej
formie, co pozwala kontrahentom na skuteczne powziecie informacji o tym fakcie.
Przede wszystkim jednak takim istotnym wymogiem 2z punktu widzenia
bezpieczenstwa obrotu jest nakaz uwieczniania oswiadczen woli jedynego
wspolnika w formie minimum pisemnej, a jesli wspolnik ten jest rowniez cztonkiem
zarzgdu swojej spofki, to czynnosci prawne dokonywane pomiedzy nim a spotkg

wymagaja formy notarialnej*®.

3.3 Tzw. spétka z o.0.-komandytowa

Coraz czesciej w Polsce spotka¢é mozna takg forme hybrydalng jak tzw.
spotka z 0.0.-komandytowa®"’. Korzysta sie z takiej formuty w celu optymalizacji
podatkowej. Kodeks spotek handlowych nie wymienia takiej konstrukcji prawnej jak
spotka z o.o.-komandytowa. Jest to nazwa potoczna na spotke komandytowa,
ktorej komplementariuszem jest spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (spotka

z 0.0. w tym wypadku zarzgdza sprawami spofki, ale nie generuje zysku,

215 Zgodnie z art. 212 k.s.h. mozna prowadzi¢ indywidualng kontrolg, co w tym wypadku oznaczatoby
kontrolg wiasnej dziatalnosci.

216 Art. 173, 210 § 2 k.s.h. Notariusz kazdorazowo zawiadamia sad rejestrowy o dokonaniu takiej
czynnosci.

217 Bardzo popularne rozwigzanie w Niemczech, w Polsce dopiero od kilku lat wida¢ wzrost
popularnosci tej formy.
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zostawiajgc tg role komandytariuszowi, jako petnomocnikowi). Korzysta sie wiec z
mozliwosci jakie daje spotka osobowa, czyli opodatkowania wspolnikéw podatkiem
dochodowym w wysokos$ci 19% (zamiast ok. 34,5 % efektywnego podatku przy sp.

z 0.0.)%8

Drugg korzyscig jest natomiast ograniczenie odpowiedzialnosci
wspolnikow takiej spotki na takich zasadach, jakie obowigzujg przy spoétce z o.o.
Jeszcze bardziej optacalnym ekonomicznie rozwigzaniem moze byC¢ oparcie
dziatalnosci gospodarczej na formule sp6tki komandytowo-akcyjnej w powigzaniu z

funduszem inwestycyjnym zamknietym?°.

4. Sad Arbitrazowy Rynku Audiowizualnego

W czerwcu 2011 r., rok po podjeciu decyzji o jego utworzeniu przez Walne
Zgromadzenie Krajowej I1zby Producentéw Audiowizualnych, rozpoczat dziatalnosc¢
Sad Arbitrazowy Rynku Audiowizualnego (SARA)?*. Jest to staty sad polubowny,
ktéry prowadzi takze w ramach osobnego wydziatu mediacje na rzecz stron. W
Polsce funkcjonuje juz sad arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej, ale z
uwagi na specyfike dziatalnosci gospodarczej w sektorze audiowizualnym i
skomplikowane zagadnienia z zakresu prawa witasnosci intelektualnej, ktore jej
towarzyszg, Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych zdecydowata o
powotaniu oddzielnego podmiotu. Z punktu widzenia producentéow filmowych i
catego rynku filmowego, a zwilaszcza jego wymiaru gospodarczego, to
instytucjonalne novum niewatpliwie przyspieszy, utatwi i usystematyzuje procedure
dochodzenia swoich praw majgtkowych przez filmowcdéw. Stanowigc alternatywe

dla sgdownictwa panstwowego, z biegiem czasu moze zyska¢ w srodowisku

218 Produkcja filmowa - aspekty podatkowe. Prezentacja doradcéw podatkowych z kancelarii prawnej
Lesnodorski Slusarek i Wspolnicy — M. Grzeleckiego i £. Adamczyka. Warszawa, 27 marca 2010 r. Materiat
udostepniony do pracy przez Krajowa Izb¢ Producentow Audiowizualnych.

219 Ibidem.

220 Pierwszym prezesem sgdu zostal min. Aleksander Proksa, a wsrod arbitrow znajdujg sie zardéwno
praktycy - adwokaci, radcowie prawni, jak tez uczeni w prawie - profesorowie uczelni panstwowych.
Wszyscy oni zostali wyselekcjonowani pod katem doglebnej znajomosci przede wszystkim prawa wlasnosci
intelektualnej. Angielska nazwa sadu brzmi - "Court of Arbitration of Audiovisual Market at the Polish
Audiovisual Producers Chamber of Commerce in Warsaw".
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branzowym autorytet?’*, byé punktem odniesienia w materii prawa filmowego (na
bazie doswiadczenia arbitréw w funkcjonowaniu przemystu filmowego, obok ich
wyspecjalizowanej wiedzy prawniczej). Ponadto pozytywnie wptywa na kulture
prawng spoteczenstwa kierunek zmierzajgcy do rozstrzygania sporéw cywilnych
drogg nie tylko arbitrazu, ale przede wszystkim mediacji w celu zawarcia ugody.
Prawne ramy sgdownictwa polubownego zostalty wyznaczone przez czes$¢ V
kodeksu postepowania cywilnego (tytuty [-VIII)?*2. Sadownictwo arbitrazowe
oznacza rozstrzyganie sporow poza sadownictwem panstwowym, a jego
legitymacja wynika z dobrowolnego przekazania mu takiej kompetencji przez
strony sporu w drodze umowy. Art. 1157 kodeksu postepowania cywilnego
stanowi, ze “jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, strony mogg poddac
pod rozstrzygniecie sgdu polubownego spory o prawa majgtkowe lub spory o
prawa niemajgtkowe — moggce byC przedmiotem ugody sgdowej, z wyjgtkiem
spraw o alimenty"?**. Szczegdlnie wazne jest to, ze klauzula arbitrazowa w umowie
gtbwnej sporzadzonej przez strony ma swojg wlasng autonomie, co oznacza, ze
wypowiedzenie czy rozwigzanie umowy gidwnej nie bedzie skutkowato
nieobowigzywaniem zapisu polubownego®®*. Klauzula arbitrazowa®®® powinna
okreslac¢ przedmiot sporu albo przedmiot stosunku prawnego z ktérego spér moze
wynikng¢, kwestie arbitrow (SARA przewiduje mozliwos¢ wyboru jednego badz
trzech arbitréw, a brak ustalenia wielkosci sktadu arbitréw powoduje zgodnie z
)226

przepisem 1169 § 2 k.p.c i regulaminem SARA forme trzyosobowg i inne

221 W Europie funkcjonuje kilka sgdow arbitrazowych, np. sad Miedzynarodowej lzby Handlowej w
Paryzu czy Centrum Arbitrazowe Federalnej Izby Gospodarczej w Wiedniu, cieszacej si¢ szerokg estymg.
Polscy przedsigbiorcy, w tym producenci filmowi, moga w umowie zawrze¢ klauzulg arbitrazowa ze
wskazaniem takze zagranicznych sadéw polubownych.

222 Ustawa z 17 listopada 1964 r - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 Nr 43 poz. 296, z
pozn. zm.).

223 Na marginesie nalezy doda¢, ze mozna poczyni¢ takze zapis na rozstrzygnigcie sporu z zakresu
prawa pracy, ale jest to obarczone dodatkowymi warunkami. Np. forme arbitrazu mozna wybra¢ tylko juz po
powstaniu sporu (art. 1164 k.p.c.). Poza tym art. 1163 k.p.c. dopuszcza ustanowienie zapisu na sad
polubowny w statucie spotki handlowej odnos$nie sporéw ze stosunku spotki (wigze on spotke i wspolnikow).
224 Prawo handlowe pod red. J. Okolskiego, str. 750.

225 Na stronie Sadu Arbitrazowego Rynku Audiowizualnego podano wzor klauzuli - "Wszelkie spory
wynikajgce z niniejszej umowy lub powstate w zwigzku z nig bedq rozstrzygane przez Sqd Arbitrazowy Rynku
Audiowizualnego przy Krajowej Izbie Producentow Audiowizualnych w Warszawie zgodnie z Regulaminem
tego Sqdu obowigzujgcym w dacie wniesienia pozwu." Zrédlo internetowe - pozycja nr 32.

226 Trzech arbitrow podnosi koszt postgpowania polubownego. W sprawach, w ktorych warto$é
przedmiotu sporu nie przekracza 50 000 zt, panel orzekajacy SARA jest jednoosobowy.
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ewentualnie postanowienia zgodne z prawem. Nalezy podkresli¢, ze producent
filmowy moze ustanowi¢ wiasciwos¢ SARA do rozstrzygniecia okreslonego
przedmiotu sporu w przysziosci (drogg zapisu w umowie w stosunkach
cywilnoprawnych z innymi podmiotami), jak tez juz po fakcie zaistnienia sporu przy
zatozeniu zgody obu stron na takg forme. Sad Najwyzszy w swojej uchwale®*’
przyjat, ze umowa o arbitraz moze by¢ zawarta poprzez petnomocnictwo, ale tylko
szczegoblne, bowiem wytgczenie jurysdykcji sgdow panstwowych jest czynnoscig
przekraczajaca zakres zwykltego zarzadu®?®. Postepowanie przed SARA jest
poufne, jednoinstancyjne, a orzeczenie ma moc ostateczng. Pozew sktada sie w
sekretariacie SARA w Warszawie i powinien on zawieraé¢: oznaczenie stron
postepowania; uzasadnienie wiasciwosci sgdu wraz z umowg o arbitraz;
oznaczenie wartosci przedmiotu sporu; doktadne okreslenie zgdanie pozwu wraz z
uzasadnieniem i powotaniem dowoddéw; wskazanie arbitra®®® i inne wnioski
formalne zwigzane ze sktadem sgdu polubownego oceniajgcego sprawe;
odpowiednig ilo§¢ wnioskow (pozew oraz odpisy dla pozwanego i arbitrow)

ztozonych w jezyku?°

postepowania. Wyrok sgdu polubownego lub ugoda przed
nim zawarta, zgodnie z art. 1212 k.p.c., "majg moc prawng na rowni z wyrokiem
sgdu Ilub ugodg zawartg przed sgdem, po ich uznaniu przez sad albo po
stwierdzeniu przez sgd ich wykonalnosci”. Owo uznanie Ilub stwierdzenie
wykonalnosci przez sad powszechny nastepuje na wniosek strony®*.

PISF wymaga by beneficjenci Instytutu zamieszczali w zawieranych umowach
koprodukcyjnych, sponsorskich, inwestorskich i innych klauzule wskazujgcg na
rozstrzyganie sporéw pomiedzy partnerami produkcji w pierwszej kolejnosci przez
Sad Arbitrazowy Rynku Audiowizualnego przy Krajowej lIzbie Producentéw

Audiowizualnych w Warszawie.

227 Uchwata SN z 8 marca 2002 r. III CZP 8/02, OSNC 2002, Nr 11 poz. 133.

228 Prawo handlowe pod red. J. Okolskiego, str. 752.

229 W regulaminie SARA jest zapis o tym, ze przy panelu pelnym trzyosobowym kazda ze stron
powinna w ciagu 2 tygodni wskazac¢ z listy arbitréw sadu jedng osobe. Po powotaniu arbitrow sekretarz sadu
wzywa ich do wyboru trzeciego arbitra - przewodniczagcego panelu orzekajacego.

230 Regulamin SARA w § 7 przewiduje, ze strony postgpowania lub mediacji moga wybra¢ jezyk polski
lub angielski.

231 Art. 1213 k.p.c.
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5. Prawo autorskie

5.1 Prawo autorskie - wprowadzenie

Produkcja filmowa w Polsce pozostaje pod silnym wplywem prawa
autorskiego®*. Ta dziedzina prawa jak zadna inna wywiera bezposredni skutek na
ksztatt produkcji na kazdym z jej etapow. Mozna postuzy¢ sie terminami szerszymi,
takimi jak prawo wiasnosci intelektualnej lub prawo na dobrach niematerialnych,
ale wydaje sie, iz pojecie "prawo autorskie" rozumiane wagsko bedzie tutaj
adekwatne®®. Zagadnienia prawnoautorskie nastreczajg réznorodne problemy i
watpliwosci w procesie produkcji filmowej, totez seminaria i fora?** poswiecone
prawnym aspektom produkcji filmowej skupiajg sie prawie w catosci na tym

obszarze prawa.

5.2 Przedmiot prawa autorskiego

Przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci twérczej o
indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od
wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Jest to doktadny zapis artykutu

h 235

pierwszego ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych“®, a zarazem

definicja legalna utworu. Pojecie utworu odnosi sie do dobra niematerialnego, a

232 Prawo autorskie ma charakter terytorialny. Czyli ochrona prawnoautorska obowigzuje na obszarze
danego kraju w ramach, jakie wyznacza jego prawodawstwo w tej dziedzinie. Zasady ochrony w Polsce
okresla art. 5 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Potwierdzit tez owy charakter terytorialnosci
Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci w wyroku z 14 lipca 2005 r., C-192/04 w sprawie Lagardere Active
Broadcast v. Societe pour la perception de la remuneration equitable.
233 Prawo wlasnosci intelektualnej obejmuje takze wiasnos¢ przemystowa, regulacje patentow, bazy
danych, odmiany roslin i znaki towarowe. Prawo autorskic w ujeciu szerszym dotyczy takze praw
pokrewnych.
234 Whioski oparte o wlasne doswiadczenia z tego typu spotkan. Przyktadowo mozna wymienic¢
warsztaty zainicjowane przez KIPA Iub PISF, jak tez cykl "X Muza a Temida" organizowany w ramach
miedzynarodowego festiwalu filmowego "Plus Camerimage".
235 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 roku, Dz.U. 1994 Nr 24
poz. 83, tekst jednolity. Przepisy ustawy stosuje si¢ do utworow (art. 5):

1) ktorych tworca lub wspottworca jest obywatelem polskim lub

1Y) ktérych tworca jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, lub

2) ktore zostaly opublikowane po raz pierwszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
réwnoczesnie na tym terytorium i za granica, lub

3) ktore zostaty opublikowane po raz pierwszy w jezyku polskim, lub

4) ktoére sa chronione na podstawie umow mi¢dzynarodowych, w zakresie, w jakim ich ochrona
wynika z tych umow.
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rzecz materialna, na ktorej to dobro zostato utrwalone stanowi odrebny przedmiot
prawa. W szczegolnosci, obok przykladowo wymienionych innych dziet,
przedmiotem prawa autorskiego sg utwory audiowizualne (w tym filmowe). Na
mocy ustawy (podobnie w Traktacie WIPO?%®) nie sg chronione same pomysty,
odkrycia, idee (np. ogolny pomyst nowego filmu), a wylgcznie ich sposoby
wyrazenia "od momentu ustalenia"?®’. Ta ekspresja, uzewnetrznienie koncepgji nie
jest tym samym, co rejestracja albo publikacja dzieta, ktére same w sobie w
réznych porzadkach prawnych mogg mie¢ skadinad istotne znaczenie dla ochrony
utworu®®. W Polsce ochrona przystuguje twércy niezaleznie od spetnienia

jakichkolwiek formalnosci®*®.

5.3 Inspiracja, a opracowanie utworu

Przygotowujgc film fabularny mozna sie inspirowa¢ cudzym utworem (np.
innym filmem, ksigzkg czy historig), a takze dopuszczalne jest tworzenie nowych
dziet bedgcych opracowaniem cudzego utworu. Istnieje jednak zasadnicza roznica
pomiedzy znaczeniami prawnymi tych okreslen. Inspiracja jest utworem
samoistnym - swobodnym uprawnieniem wolnym od jakichkolwiek zezwoleh autora
utworu pierwotnego czy optat na jego rzecz badz organizacji zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi. Warunkiem jest jednak nie wykraczanie poza
ramy inspiracji, a granica pomiedzy nig, a opracowaniem moze by¢ nieostra.
Opracowanie jest dzietem zaleznym i, poza sytuacjg, kiedy prawa majgtkowe do

utworu pierwotnego wygasty, wymaga zezwolenia tworcy dzieta opracowywanego

236 Traktat Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO) o prawie autorskim, Genewa 1996
r., ratyfikowany w Polsce w marcu 2003 r.

237 Art. 1 ust. 2! 1 art. 1 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Owo ustalenie,
uzewnetrznienie (zakomunikowanie innym osobom) moze mie¢ miejsce "chocby w postaci nieutrwalonej (jak
to ma miejsce np. przy muzycznej improwizacji lub ustnym przekazie)" - Prawo autorskie pod red. J.Barty i
R.Markiewicza, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, wydanie 2, str. 26.

238 "Amerykanskie Prawo Autorskie - sytuacja prawna producenta dzieta audiowizualnego wedlug
amerykanskiego prawa autorskiego" - praca doktorska J. Sienczyto-Chlabicz, wydawca Temida 2 Biatystok
1998 r. Np. w amerykanskim systemie prawa copyright istnial dawniej na podstawie ustawy z 1909 r. "Act of
March 4" oraz jeszcze starszych ustaw podzial dualny na ochron¢ stanowa zwyczajowa lub ustawowa i
szersza - federalng, ktora to powstawata od momentu publikacji dziela. Ustawa z 1976 r. obowiazujaca w
Stanach Zjednoczonych do dzi§ zmienila ten podzial i odtad "zostal on zastgpiony przez jeden zunifikowany
system prawa autorskiego, ktory obejmuje ochrong dzieta od momentu ich stworzenia".

239 Art. 1 ust. 4 ustawy pr. aut. i p.p. Tak tez w Prawo autorskie pod red. J.Barty i R.Markiewicza, str.
21.
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oraz zaptaty stosownego wynagrodzenia. Te zagadnienia sg wazne nie tylko na
polu audiowizualnym, ale przede wszystkim muzycznym, kiedy to czesto
wspotczesne utwory muzyczne sg tworzone w oparciu o juz istniejgce dzieta z

wykorzystaniem fragmentéw ich melodii (tzw. sampli) badz tekstu.

5.4 Podmiot prawa autorskiego

Podmiotem prawa autorskiego jest tworca, o ile ustawa nie stanowi
inaczej*’°. Prawo autorskie do utworu moze przystugiwaé réwniez wspdlinie grupie
0s6b - wspottwércom danego dzieta. Tak prawie zawsze®* jest w przypadku filmu,
ktory jest okreslany mianem dzieta wspodtautorskiego. Domniemywa sie, ze
wielkosci udziatéw wspotworcow sg rowne?”, a kazdy ze wspottwdrcéw moze
wykonywaé prawo autorskie do swojej czesci utworu (ale tylko majgcej
samodzielne znaczenie) bez uszczerbku dla praw pozostatych wspottworcow. Do
wykonywania prawa autorskiego do catosci utworu potrzebna jest zgoda

wszystkich wspottworcow i producent filmowy takie zgody uzyskuje. Krytycznie

240 Art. 8 ust. 2 i ust. 3 ustawy pr. aut. i p.p. statuuje domniemanie prawne autorstwa utworu.
"Domniemywa sig, Ze tworcq jest osoba, ktérej nazwisko w tym charakterze uwidoczniono na egzemplarzach
utworu lub ktorej autorstwo podano do publicznej wiadomosci w jakikolwiek inny sposob w zwigzku z
rozpowszechnianiem utworu". "Dopdki tworca nie ujawnil swojego autorstwa, w wykonywaniu prawa
autorskiego zastepuje go producent lub wydawca, a w razie ich braku — wlasciwa organizacja zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi." Ustawa jednak przewiduje wyjatki od tej reguly.

241 Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacj¢ kiedy to jedna osoba jest autorem wszystkich poszczegdlnych
elementow filmu skladajacych si¢ na dana calo$¢ (typu rezyseria, montaz, zdjecia, muzyka, scenariusz,
scenografia itp.). Wydaje si¢, ze moze mie¢ to miejsce tylko w przypadku filméw niskobudzetowych,
krotkometrazowych i offowych.

242 Co nie oznacza, ze udziaty wspottworcow muszg by¢ rowne. M. Czajkowska-Dgbrowska uwaza, ze
"Zadna minimalna wielkos¢ udziatu, ktora miataby uzasadniaé status wspoltworcy, nie jest przez ustawe
wymagana" i dalej, ze "musi to by¢ wkiad w sam proces tworzenia utworu audiowizualnego, a nie w stadia
poprzedzajgce go lub nastepujgce po nim." - komentarz do art. 69 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (w ramach Komentarza pod red. J.Barty, M.Czajkowskiej-Dabrowskiej, Z.Cwigkalskiego,
R.Markiewicza i E.Traple do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dom Wydawniczy ABC
2001, wydanie 2. Z druga opinig nalezy si¢ nie zgodzi¢, gdyz postprodukcja jako stadium po wiasciwym
okresie zdjeciowym zawiera w sobie czynno$ci, ktore z reguty majg charakter tworczy (autorka komentarza
na koncu takze zauwaza, ze montazysta powinien by¢ uznany za wspottworce filmu, wigc wydaje sie, ze
nieprecyzyjnie okreslono w komentarzu czym jest produkcja wtasciwa i stadia nastepujace przed nig i po
niej). Sad badajac "wklad tworczy" bierze pod uwage po pierwsze to czy mamy do czynienia z dziatalno$cia
tworcza o indywidualnym charakterze oraz czy ten wktad nie jest blahy, drugorzedny wobec catego filmu.
Przyjmuje si¢ jednak w drodze praktyki, ze owy wktad powinien obejmowac caty utwor, a nie jego czesé. I
tak na przyktad, zdjecia, montaz, efekty specjalne, muzyka, scenografia czy kostiumy niewatpliwie obejmuja
catoksztalt. Skoro zaliczamy montazyst¢ do grupy wspottworcow, to zakreslamy szerszy krag ponad
produkcje wilasciwa, gdyz jest on czgscig postprodukcji. Inna sytuacja jest w przypadku preprodukeji, gdyz
ten etap poprzedzajacy produkcje whasciwa (okres zdjgciowy) ma charakter organizacyjno-techniczny, nie ma
w tym wypadku mowy o twérczej dziatalno$ci w rozumieniu ustawy.
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nalezy sie odniesé¢ do usuniecia®*® dawniej obowigzujgcego zapisu w art. 70
ustawy o prawie autorskim, ktéry czynit z producenta filmowego primus inter pares
i przypisywat mu ex lege w sposéb pierwotny autorskie prawa majgtkowe do
utworu audiowizualnego®**. To stuszne rozwigzanie i zaniechanie obecnie takiego
zapisu komplikuje materie praw majgtkowych do dzieta filmowego. Wydaje sig, ze
wynika to z kilku powodéw, ale przede wszystkim z niezrozumienia roli producenta
filmowego, a takze ogdlnoeuropejskiej tradycji do przypisywania zbyt duzego

znaczenia rezyserowi obrazu i sferze artystycznej filmu®*

. W klasycznym ujeciu
producent filmowy, co podkresla tez ustawa o kinematografii definiujgc tg funkcje,
jest spiritus movens catego filmu na wszystkich jego etapach i pozostali uczestnicy
produkcji, w tym rezyser, podlegajg jego decyzjom. Osoba ta nie tylko w pefni
odpowiada za finansowanie produkcji, ale kieruje catym jej rozwojem na

ptaszczyznie kreatywnej (udziat "artystyczny"?*°)

, organizacyjnej, a nastepnie
rozpowszechniania utworu. Z drugiej strony jednak producent $wiadomie nie
eksponuje witasnej osoby i zazwyczaj pozostaje niejako w ukryciu, a rezyser i
aktorzy promujg dany film. To przekfada sie na spoteczny i medialny odbiér utworu,

jako dzieta jednego cztowieka - rezysera obrazu.

243 Nowelizacja ustawy z 2000 r.

244 Nie oznacza to, ze brzmienie artykutu 70 ustawy w jej tekscie ogloszonym byto pozbawione wad.
Niektore zapisy i redakcje catego artykulu mozna uznaé, co najmniej za niefortunne. Niemniej nie zmienia to
faktu, ze pozycja producenta byta umocniona i podkreslona w uprzednim znaczeniu ustawy. Obecnie ustawa
przewiduje w art. 11 ex lege nabycie praw majatkowych do dziet zbiorowych (w szczegdlnosci encyklopedii
lub publikacji periodycznej) producentéw lub wydawcow, a wiec na tym polu pozostawiono analogiczng
sytuacje.

245 Warto dodac¢ jeszcze raz na marginesie, ze istnieje prawdziwe uogo6lnienie, co do dychotomicznego
podziatu systemu produkcji filmowej na producencki (USA) i rezyserski (Europa). Chodzi tutaj oczywiscie o
inne roztozenia akcentdéw. Przypuszczalnie Zzrodtem tego stanu rzeczy moze by¢ zupelnie inne postrzeganie
tego, czym film jest (produktem rynkowym/sztuka) i odmienne modele finansowania produkcji (Srodki
prywatne/$srodki publiczne). Warto przypomnieé, ze to producent filmowy odbiera podczas corocznej
najwazniejszej na $wiecie gali filmowej - Oscaréw - statuetk¢ w kategorii "Best picture" (najlepszy film).
Oczywiscie to na ile producent angazuje si¢ bezposrednio w sfere wizualng, merytoryczng czy inaczej
kreatywna w dany obraz jest uzaleznione od konkretnej sytuacji. Ale jako przyklad takiego zaangazowania
mozna poda¢ role stynnego producenta Roberta Evansa, bylego szefa produkcji studia Paramount Pictures,
ktorego decyzje wlasne nawet w drobnych sprawach przetozyty si¢ na wizualny przekaz filmu "Ojciec
chrzestny" z 1972 roku. Evans osobiscie zarzadzal castingiem aktorskim i rezyserskim, zmienial scenariusz
czy montowat film (zrédto - opublikowany w Stanach Zejdnoczonych w roku 2009 przez wydawnictwo Rat
Press wywiad z R. Evansem "Robert Evans in Conversation with Lawrence Grobel™).

246 Taki opis znajduje si¢ w Europejskiej Konwencji o koprodukcji filmowej z 2 pazdziernika 1992 r.
(obowiazujaca w Polsce od kwietnia 2003 roku). Art. 8 Konwencji mowi, ze "wkiad kazdego koproducenta
bedzie obejmowat efektywny udziat techniczny i artystyczny."
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5.5 Prawa autorskie osobiste i majatkowe

Dualny podziat na prawa autorskie osobiste i majgtkowe jest kluczowy dla
zrozumienia tresci prawa autorskiego. Prawa autorskie osobiste tworzg
nierozerwalng (niepodlegajgcg zrzeczeniu sie lub zbyciu) i nieograniczong w
czasie wiez tworcy z utworem®’. Prawo to w szczegdlnosci uprawnia do:
autorstwa utworu; oznaczenia utworu swoim nazwiskiem, pseudonimem lub
anonimowo; nienaruszalnosci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego
wykorzystywania; decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicznosci;
nadzoru nad sposobem Kkorzystania z utworu. Nalezy pamietac o tym i
przestrzega¢ praw osobistych twércy, takze wtedy, kiedy na mocy umowy czy
zdarzenia prawnego nabywa sie prawa majgtkowe do utworu, poniewaz nigdy nie
mogag one by¢ przeniesione fgcznie z osobistymi prawami autora. Autorskie prawa
majgtkowe rowniez nalezg do tworcy utworu, ale moze on swobodnie z nich
korzystac i nimi rozporzgdzac na wszystkich polach eksploatacji (za co przystuguje
mu wynagrodzenie). Autorskie prawa majgtkowe w odniesieniu do utworow
audiowizualnych gasng z uptywem siedemdziesieciu lat "od Smierci najpozniej
zZmartej z wymienionych 0sob: gtdwnego rezysera, autora scenariusza, autora
dialogéw, kompozytora muzyki skomponowanej do utworu audiowizualnego"®*.
Umowa o przeniesienie autorskich praw majgtkowych wymaga zachowania formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci’®. Umowa ta, lub umowa o korzystanie z
utworu (licencja wytgczna lub niewytgczna), obejmuje pola eksploatacji wyraznie w
niej wymienione®®. Niewazna jest umowa w czesci dotyczacej wszystkich utworéw
lub wszystkich utworéw okreslonego rodzaju tego samego twdrcy majgcych

powsta¢ w przysztosci. Umowa moze dotyczyC tylko pdl eksploatacii, ktére sg

247 Art. 16 ustawy pr. aut. i p.p.

248 Ibidem, art. 36 pkt. 4. Czas trwania autorskich praw majatkowych liczy si¢ w latach peinych
nastepujacych po roku, w ktérym nastapito zdarzenie, od ktorego zaczyna si¢ bieg terminow okreslonych w
art. 36.

249 Ibidem, art. 53

250 Tak samo w umowie z artysta wykonawca (art. 87) - "jezeli umowa nie stanowi inaczej, zawarcie
przez artystg wykonawce z producentem utworu audiowizualnego umowy o wspotudzial w realizacji utworu
audiowizualnego przenosi na producenta prawa do rozporzqdzania i korzystania z wykonania, w ramach tego
utworu audiowizualnego, na wszystkich znanych w chwili zawarcia umowy polach eksploatacji*.
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znane w chwili jej zawarcia®®*. Twérca utworu wykorzystanego lub wigczonego do
utworu audiowizualnego po powstaniu nowych sposobdéw eksploatacji utwordéw, nie
moze bez waznego powodu odmowié udzielenia zezwolenia na korzystanie z tego
utworu w ramach utworu audiowizualnego na polach eksploatacji nieznanych w

chwili zawarcia umowy.

5.6 Umowa licencyjna

Umowa licencyjna jest umowg, na mocy ktorej, autor nie przenosi swoich
praw majgtkowych do utworu na rzecz innej osoby, a jedynie zezwala (czynnosc¢
rozporzadzajgca) na korzystanie z niego (jak stusznie zauwaza M. Kepinski, w
rzeczywistoéci chodzi o korzystanie z praw autorskich®*?). Z punktu widzenia
tworcy jest to rozwigzanie bardziej korzystne, bowiem pozostawiajgce mu wiece]
uprawnien. Licencja moze by¢ wytgczna (to jest zastrzegajgca wytgczne prawo do

korzystania z utworu na danym polu?>® 254 (

) albo niewylgczna czyli uprawniajgca do
korzystania z utworu, ale umozliwiajgca tworcy udzielenia jej takze innemu
podmiotowi). Umowa licencyjna uprawnia do korzystania z utworu w okresie pieciu
lat na terytorium panstwa, w ktorym licencjobiorca ma swojg siedzibe, chyba ze w
umowie postanowiono inaczej*>®. Po uplywie tego terminu prawo uzyskane na
podstawie umowy licencyjnej wygasa. Tworca moze udzieli¢ upowaznienia do
korzystania z utworu na wymienionych w umowie polach eksploatacji z
okresleniem zakresu, miejsca i czasu tego korzystania. Jezeli umowa nie stanowi
inaczej, licencjobiorca nie moze upowazni¢ innej osoby do korzystania z utworu w
zakresie uzyskanej licencji. Jezeli nie ustalono w sposéb odmienny w umowie,
uprawniony z licencji wytgcznej moze dochodzi¢ roszczeh z tytutu naruszenia

autorskich praw majgtkowych, w zakresie objetym umowg licencyjng. Umowa

251 Ibidem, art. 41 ust. 2-4. Umowa zobowiazujaca do przeniesienia autorskich praw majatkowych
przenosi na nabywce, z chwilg przyjecia utworu, prawo do wytacznego korzystania z utworu na okre§lonym
w umowie polu eksploatacji, chyba ze postanowiono w niej inaczej.

252 "(...)gdyz korzystanie z utworu we wlasnym zakresie w zasadzie nie ma w tym przypadku sensu." -
System Prawa Prywatnego (Tom 13) - Prawo Autorskie pod red. J. Barty, wydanie 2, C.H. Beck Warszawa
2007, str. 513.

253 "(...)licencjodawca w umowie licencji wylgcznej zobowigzuje si¢ do nieudzielania dalszych licencji
na objetym umowq polu i niekorzystania samemu z utworu na tym polu." — Ibidem, str. 522.
254 Ten typ umowy moze by¢ zawarty nawet ustnie.

255 Ibidem, art. 66.

91



licencyjna wylgczna wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Jezeli umowa nie stanowi inaczej, a licencji udzielono na czas
nieoznaczony, tworca moze jg wypowiedzie¢ z zachowaniem terminbw umownych,
a w ich braku na rok naprzéd, na koniec roku kalendarzowego. Licencje udzielong
na okres dtuzszy niz pie¢ lat uwaza sig, po uptywie tego terminu, za udzielong na

czas nieoznaczony.

5.7 Przepisy szczegoblne dotyczace utwordéw audiowizualnych

W rozdziale széstym ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
poswieconym przepisom szczegolnym dotyczgcym utworéw audiowizualnych (art.
69-73) ustawodawca przyjat, ze aby méc zostaé zaliczonym w poczet wspottwérey
danego dziefa filmowego powinno sie wnies$¢ tworczy wktad w jego powstanie. Art.
69 nie pozostawia watpliwosci, ze taki wktad wnosi rezyser, operator obrazu®®,
twérca adaptacji utworu literackiego, tworca stworzonych dla utworu
audiowizualnego utworéw muzycznych Ilub stowno-muzycznych i twdrca
scenariusza. Nie jest to jednak katalog zamkniety, a jedynie przyktad petnionych
funkcji wnoszacych tworczy wklad w utwér audiowizualny®’. Faktycznie nie mozna
podwazy¢ kreatywnego udziatu tychze oséb w powstanie filmu, natomiast zbior ten
jest niepetny i scenograf, producent filmu, montazysta nie majg powodéw do obaw,
ze prawo pomineto ich role. Przy czym jak stusznie zauwazyt Sgd Najwyzszy w

wyroku z 2002 r.?*®, osoba, ktéra pracuje na planie filmowym i "pefni wzgledem

256 Operatora obrazu do listy z art. 69 dodano pdzniej poprzez nowelizacjg ustawy.

257 Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 maja 2006 r., sygn. akt K 5/05 (OTK-A 2006, Nr 5, poz.
59), orzekl, ze uprzywilejowanie pewnej grupy wspottworcow wraz z pominigciem pozostaly w ustawie o
prawie autorskim i prawach pokrewnych odno$nie ich prawa do wynagrodzenia z tytutu eksploatacji utworu
jest niezgodne z art. 2 oraz art. 32 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok
ten otworzyt katalog podmiotéw nakazujac zmiang art. 70 tej ustawy pod jej dawnym brzmieniem.

258 Wyrok SN z 5 kwietnia 2002 r., I11 RN 133/01. Stan faktyczny dotyczy? kierownika produkcji filmu
reklamowego, a konkretnie tego czy kierownik produkcji moze by¢ uznany za wspottwdrce w rozumieniu art.
69 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Miato to w
tym wypadku znaczenie ekonomiczne - fiskalne, bowiem Inspektor Kontroli Skarbowej Urzedu Kontroli
Skarbowe] wydatl decyzj¢ zarzucajaca szereg uchybien prawnych i formalnych, w tym zaznaczajac m. in.
nieprawidtowe zastosowanie stawki 50% kosztéw uzyskania przychodu w umowach o dzielo w zwiazku z
nieprawidtowa kwalifikacja prawna obowiazkow stuzbowych kierownika produkceji filmu reklamowego. Jako
przyktad podano w uzasadnieniu decyzji m. in., ze "umowy okreslajg czynnosci kierownika produkcji wedfug
tzw. requlaminu grupy zdjeciowej, a nie konkretny utwor autorski" oraz fakt, iz nie byto w tym wypadku
mowy o wkladzie tworczym. W wyniku odwotania Izba Skarbowa w drugiej instancji, co do zasady
podtrzymata interpretacje przepisow prawa autorskiego przez instancj¢ nizszg dodajac, ze zawarte umowy o
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wspottworcow  funkcje wytgcznie stuzebne (organizacyjno-administracyjne lub
gospodarcze)" w trakcie produkcji filmu, nie bedzie mogta byé uznana za
wspottwdrce w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych?®.
Na pewno nie bedzie nim tez producent filmowy jesliby ograniczyt on swoje
zadania wytgcznie do spraw finansowo-organizacyjnych. Wspoéttworcom i artystom
wykonawcom przystuguje prawo do wynagrodzenia z tytutu m. in. wyswietlania
filmu w kinach czy nadawania w telewizji, a w ich imieniu i na ich rzecz stosowne
wynagrodzenia pobiera odpowiednia organizacja zbiorowego zarzgdzania prawami

autorskimi®®°,

6. Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi

6.1 Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi — wprowadzenie

Bardzo uzyteczng (z punktu widzenia obrotu dobrami kultury i prawnego
interesu artystdbw) role petnig organizacje zbiorowego =zarzgdzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi (OZZ), ktére chronig interesy swoich cztonkéw
i zarzadzajg powierzonymi im prawami. Posredniczg w jednokierunkowe;j

h261

dystrybucji srodkow finansowyc pomiedzy uprawnionymi - tworcami i artystami

wykonawcami, a zobowigzanymi - podmiotami korzystajgcymi z utworéw czy

dzieto "sa w istocie umowami zlecenia, bowiem nie okre§lono w nich dzieta, ktére podatnik miat wykonac,
jako kierownik produkcji i nie spelniono dodatkowych wymagan okreslonych przepisami uchwat Rady
Ministrow. Takze Naczelny Sad Administracyjny odrzucit skarge na decyzje Izby Skarbowej nie uznajac tez
skarzacych o biednej interpretacji przepisOw prawa autorskiego, podatkowego i nieprawidtowej kwalifikacji
czynno$ci zawodowych kierownika produkcji, ktéry jakoby powszechnie w Srodowisku filmowym byt
uznany za wspottworce utworu. Nastepnie Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst rewizj¢ nadzwyczajng od
wyroku NSA popierajac strong skarzacg w ocenie prawnego i podatkowego statusu zawodowego kierownika
produkcji zarzucajac NSA takze, ze wydat wyrok "bez badania, czy i jaki wkiad tworczy zostal przez niego
whniesiony (...)". Co nalezy podkresli¢ Izba Skarbowa i NSA dziataty w oparciu o dawne brzmienie art. 70
ustawy, jeszcze przed jego nowelizacja w 2000 r. (co podnidst RPO jako kierunek interpretacji w strone
poszerzenia katalogu wspottworcow, przy ostabieniu pozycji producenta utworu). Sad Najwyzszy
podsumowal, ze skoro w $wietle przepisow prawa autorskiego kierownik produkcji (jego wktad do dzieta) nie
moze by¢ uznany za wspottworce utworu, to tym samym nie dysponujac prawami majatkowymi do czesci
utworu nie moze ich droga umowy przenie$¢ na producenta filmu (zgodnie z zasada nemo plus iuris in alium
transfere potest quam ipse habet).

259 Podobnie w wyroku SN z 5 lipca 2002 r., I1l CKN 1096/00 i w wyroku NSA z 16 pazdziernika 2003
r. 111 SA 3582/2001.

260 Art. 70 ust. 3 ustawy.

261 W oparciu o tak zwane tabele wynagrodzen, ktérych regulacje zmieniono w nowelizacji ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych z 8 lipca 2010 r. Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi sa zobowiazane przedlozy¢ tabele do zatwierdzenia, a ich koncowy ksztalt ustala Komisja Prawa
Autorskiego (ewentualnie sad).
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wykonan. OZZ zrzeszajgc tworcow, artystow wykonawcow czy tez producentow, w
swojej dziatalno$ci statutowej majg wpisang zasade zbiorowego reprezentowania
ich i egzekwowania prawnie im zagwarantowanych uprawnieh roszczeniowych o
zaptate z tytutu korzystania z ich pracy artystycznej. OZZ sg stowarzyszeniami i
funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy prawo o stowarzyszeniach z 1989 r.?%?, z
tymi wyjatkami, ze na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych: cztonkiem OZZ moze by¢ takze osoba prawna; rozpoczecie
przez nig dziatalnosci wymaga zezwolenia®®® ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego; minister ten sprawuje nadzér nad ta
organizacjg. Zgodnie z art. 107 ustawy, "jezeli na danym polu eksploatacji dziata
wiecej niz jedna organizacja zbiorowego zarzgdzania, organizacjg wfasciwg w
rozumieniu ustawy jest organizacja, do ktorej nalezy tworca lub uprawniony z tytutu
prawa pokrewnego, a gdy twoérca lub uprawniony z tytutu prawa pokrewnego nie
nalezy do zadnej organizacji albo nie ujawnit swojego autorstwa — organizacja
wskazana przez Komisje Prawa Autorskiego". Istnieje domniemanie prawne, ze
OZZ jest uprawniona do zarzgdzania i ochrony w odniesieniu do pél eksploatacji
objetych zbiorowym zarzgdzaniem i ze ma legitymacje procesowg w tym
zakresie?®. Jednakze nie mozna sie powotaé na to domniemanie, jesli wiecej niz
jedna OZZ rosci sobie tytut do tego samego utworu czy artystycznego wykonania.
Co istotne OZZ mogg wzajemnie ze sobg zawiera¢ porozumienia w celu
efektywnego dziatania na podobnym polu, by uprosci¢ procedure pobierania

okreslonych optat (co ma znaczenie szczegodinie dla zobowigzanych)®®°.

6.2 Zwigzek Autorow i Producentéw Audiowizualnych

Dziatanie organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi zostanie
skonkretyzowane na przyktadzie Zwigzku Autorow i Producentow Audiowizualnych
(ZAPA) dziatajgcym przy Stowarzyszeniu Filmowcéw Polskich. Na mocy decyzji

262 Dz.U. 1989 Nr 20 poz. 104, z p6zn. zm.

263 Wedle ustawy (art. 104 ust. 3) kryterium decydujacym o przyznaniu lub odmowie przyznania
zezwolenia jest tutaj “rekojmia nalezytego zarzgdzamia powierzonymi prawami'. W ustawowo
przewidzianych okoliczno$ciach to zezwolenie moze zosta¢ cofnigte.

264 Ibidem, art. 105.

265 Ibidem, art. 107",
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Ministra Kultury i Sztuki®®® Stowarzyszenie to otrzymato zezwolenie na zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi do utworéw audiowizualnych i powofato specjalng
komorke w ramach swojej struktury- ZAPA, powierzajgc jej odpowiedzialnos¢ za
wypetnianie tego zadania. Poczgtkowo Zwigzek reprezentowat tylko scenarzystow
i rezyserow, ale po kilku latach i nowelizacji prawa autorskiego (art. 70 ust. pr. aut.
i p.p.) grono cztonkdw powiekszyto sie o innych wspoitworcow utworow

audiowizualnych?®®’,

ZAPA ma podpisane umowy z wieloma uzytkownikami
publicznymi i prywatnymi, wspotpracuje z krajowymi i zagranicznymi
organizacjami’®, wspiera dziatania prawne skierowane przeciwko nielegalnemu
obrotowi utworami audiowizualnymi oraz monitoruje rynek operatoréw
kablowych®®. Gtéwna funkcjg Zwiazku jest naturalnie ochrona producentéw i
autorow, ktorzy powierzyli swoj repertuar ZAPA i wtasciwa identyfikacja ich
utworéw w celu skutecznego egzekwowania naleznych tantiem na rzecz swoich
cztonkéw?°. ZAPA zawarta umowy o wzajemnej reprezentacji z innymi OZZ, a
takze z zagranicznymi studiami i gildiami, ktére dzieki niej pobierajg nalezne optaty

z tytutu eksploatacji ich dziet na terenie Polski.

7. Pozostale wybrane kwestie dotyczace prawnej strony produkcji
filmowej

Nalezy podkresli¢, ze prawo autorskie jest skorelowane w oczywisty sposéb
z innymi gateziami i podgateziami prawa - istnieje wiecej zagadnien prawnych

mogacych mie¢ praktyczne znaczenie przy okreslonych przedsiewzieciach

266 Odpowiednik obecnego urzedu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Decyzja nr
DP.041/Z/13/95, a obecnie wazng podstawg jest zezwolenie nr DP.WPA.024/36/03/ik.

267 Wywiad z Dyrektorem ZAPA R. Kirejczykiem pt. "Umiarkowany optymizm", Magazyn Filmowy
SFP, nr 12 02/2010.

268 Sa wsrdd nich na przyktad: ZAiKS; ZPAV; ZASP; AGICOA; CISAC; China Film Association;
Warner Bros Entertainment; Walt Disney Pictures.

269 Zrédlo internetowe - pozycja nr 33.

270 ZAPA reprezentuje ponad 2600 tworcow i ich nastgpcOw prawnych, ponad 270 producentéw
filmowych i dziesiatki tysigcy zagranicznych os6b uprawnionych do tantiem za tzw. czyste nosniki i reemisje
w Polsce. ZAPA chroni prawa producentow oraz: rezyserOw; scenarzystow; operatorow; scenografow;
kostiumografow; operatorow dzwigku; montazystow i dekoratoréw wnetrz. Warunkowo moze by¢ takze ujety
dekorator wnetrz, "jesli w filmie wnetrza grajq duzq role" - ttumaczy Dyrektor ZAPA. Nieostros¢ art. 70
ustawy powoduje, ze Zwiazek musi czgsto indywidualnie podchodzi¢ do kwalifikacji odnosnie tantiem przy
danym filmie.
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audiowizualnych. Zostang one tylko skrotowo wymienione, bowiem ich doktadna

analiza wykraczataby poza zatozone granice tej pracy. Sg to m. in. kwestie:

271 h272

wykorzystywania w filmie wizerunku“’~ (oséb i obiektow) i melodii muzycznyc

(bgdz ich warstwy tekstowej); lokowania produktu czy marki w filmie (product

placement/brand placement)?’3; prawa do prywatnosci; licencji creative commons;

chain of title*”*; uméw opcji*’>; ubezpieczen od btedéw i zaniedban (Errors &

271 Z reguly potrzebna jest pisemna zgoda na wykorzystanie czyjego$ wizerunku, poza sytuacjami
takimi jak np. wizerunek osoby publicznej zwigzany z pelnieniem przez nig swoich obowigzkéw. Osobna
kwestig jest uzyskanie zgody od autora fotografii lub zgody na ujecie w kadrze filmowym okreslonego
przedmiotu plastycznego. Sa tez konstrukcje architektoniczne (np. Most Swigtokrzyski w Warszawie lub
Patac Kultury i Nauki), ktore sg zastrzezone, ale tylko w bardzo ograniczonym zakresie i zazwyczaj nie
bedzie istniata potrzeba uzyskania licencji na sfilmowanie obiektu. Jak wyjasnit Rzecznik Urzedu
Patentowego jedynym faktycznym obostrzeniem jest wykorzystanie "w charakterze znaku towarowego
konkretnej grafiki zalgczonej w dokumentacji zgloszeniowej", a kazde inne pojawienie si¢ np. w filmie nazwy
Most Swigtokrzyski czy jego sylwetki jest swobodnie dopuszczalne (podobnie w przypadku Patacu Kultury i
Nauki). Inna sytuacja zachodzi, jesli fragment zdj¢¢ filmowych zaplanowano na mos$cie, poniewaz wowczas
standardowo za zajecie przez okreslony czas powierzchni obiektu potrzebna jest zgoda i opcjonalnie zaptata
za nig. Zrédlo - artykul Rzecznika Urzedu Patentowego A. Taukerta pt. "Kolumne Zygmunta tanio
sprzedam..." w Kwartalniku Urze¢du Patentowego RP nr 1/2010, str. 12.

272 Nawet w przypadku, kiedy w filmie pojawia si¢ scena z wykorzystaniem kilku sekund piosenki
dzwonka telefonicznego (jesli bedzie nim utwor muzyczny chroniony prawnie).

273 Jest to narzedzie marketingowe polegajace na promocji okreslonej marki (brand placement) poprzez
zamierzone wykorzystanie powigzanych z nig przedmiotow lub ustug (np. w filmie) - w zamian za uméwiona
korzy$¢ majatkowa. Do 2011 r., kiedy to 25 marca nowelizacji zostala poddana ustawa o radiofonii i
telewizji, kwestia ta nie byla uregulowana prawnie, istnial natomiast zakaz kryptoreklamy. Obecnie
zdefiniowane zostato lokowanie produktu i lokowanie tematu. Lokowanie tematu i ukryte przekazy handlowe
sag w Polsce zabronione w odniesieniu do dostawcow ustug medialnych dla nadawcoéw telewizyjnych, a
lokowanie produktu jest dozwolone tylko w okreslonych przypadkach (w tym m. in. w utworach
kinematograficznych). W art. 4 pkt. (pkt. 16 oraz pkt. 21-22) ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992
r. (Dz.U. 1993 Nr 7 poz. 34, z pézn. zm.), znajduje si¢ wyjasnienie znaczenia pojec: przekazu handlowego,
lokowania produktu i lokowania tematu. "Lokowaniem produktu jest przekaz handlowy polegajgcy na
przedstawieniu lub nawigzywaniu do towaru, ustugi lub ich znaku towarowego w taki sposob, ze stanowiq
one element samej audycji w zamian za oplate lub podobne wynagrodzenie, a takze w postaci nieodplatnego
udostepnienia towaru lub ustugi", a "lokowaniem tematu jest przekaz handlowy polegajqcy na nawigzywaniu
do towaru, ustugi lub ich znaku towarowego w scenariuszu lub liscie dialogowej audycji w zamian za oplate
lub podobne wynagrodzenie". Art. 17a ustawy okre$la szczegdly dotyczace lokowania produktu, w tym
wymog oznaczenia specjalnym znakiem graficznym takiego filmu lub takiej audycji (w telewizji), w ktorych
pojawia product placement. Ale nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze ograniczenia w ustawie dotycza (zgodnie z
zakresem obowigzywania ustawy z art. la) tylko dostawcoOw ustug medialnych na terytorium RP. Zatem
producent filmowy powinien si¢ jedynie liczy¢ z tym, ze chcac sprzedaé prawo emisji filmu nadawcom
telewizyjnym beda oni mogli nie dopusci¢ do emisji jego tytutu badz jego film zostanie oznaczony specjalnie
przez nadawce telewizyjnego.

274 Dostownie oznacza to serig, sekwencje kolejnych, poczawszy od pierwotnego, tytutu prawnego do
utworu literackiego czy historii, na podstawie ktorej powstat scenariusz filmu (ale nie dotyczy to wylacznie
scenariusza). Prawidtowa rekonstrukcja chain of title, wykluczenie wad prawnych i ewentualnych roszczen
0s6b trzecich, poprzedza zawsze podpisanie uméw produkcyjnych. Zrodto internetowe - pozycja nr 34.

275 Umowa opcji jest umowg nienazwang, nieuregulowang w kodeksie cywilnym. Ogolnie mozna
powiedziec, ze jest to umowa, w ktorej jedna ze stron zobowigzuje si¢ do nierozporzadzania przez okreslony
czas swoimi prawami do utworu, a druga w zamian za to "zamrozenie" jest gotowa to autorowi wynagrodzic.
W artykule M. Orlik ("Prawna kwalifikacja oraz zastosowanie umowy opcji" - opublikowanym w 2010 r. na
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Omissions Insurence); tzw. gwarancji ukonczenia (completion guarantee,

completion bond); uméw o sponsoring i uméw dystrybucyjnych?’®.

8. Niektore aspekty podatkowe produkcji filmowej w Polsce

Na koniec zostang poruszone skrétowo praktyczne aspekty podatkowe
produkcji flmowej w Polsce. Nalezy w tym miejscu rozrézni¢ dwie rézne sfery
podatkowe obejmujgce swoim zakresem produkcje audiowizualng. Pierwsza sfera
to finanse publiczne i podatki, kiére nastepnie sg redystrybuowane z budzetu
panstwa w formie dotacji na cel wspierania kinematografii zgodnie z ustawg o
kinematografii®’’. W tej sferze mieszcza sie takze parapodatki (odpisy) natozone tg
ustawg na rozne podmioty gospodarcze w celu odprowadzania czesci z
przychodow wiasnych na rzecz PISF. Druga sfera natomiast to przestrzen
ekonomiczna prywatna - przedsiebiorcy prowadzgcy filmowg dziatalnosc
gospodarczg sg ptatnikami podatkow.

Odnosnie wspierania srodkami publicznymi kinematografii krajowych (co
jest rozpowszechnionym modelem w Europie), warto wspomnie¢ na marginesie, ze
w niektérych krajach Unii Europejskiej kinematografia (a doktadnie panstwowy
fundusz filmowy, ktéry rozdziela srodki pomiedzy producentéw filmowych) jest w

catosci finansowana ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu panstwa®’®. Z reguty

portalu www.taxfin.pl) znajduje si¢ przytoczona przez autorke definicja umowy opcji zaproponowana przez
M. Gutowskiego w publikacji "Umowa opcji" (Wydawnictwo Wolters Kluwer, Krakow 2003 r.). Zdefiniowat
on ja, jako "czynnos¢ prawng, w drodze ktorej jedna ze stron przyznaje drugiej stronie, prawo powolania w
drodze przyszlego, jednostronnego oswiadczenia woli, stosunku prawnego wigzgcego obie strony". Umowa
opcji ma charakter dwustronnie zobowigzujacy. " Uprawniony zobowigzany jest na podstawie umowy opcji do
uiszczenia ceny na rzecz drugiej strony. Cena okreslana jest mianem premii opcyjnej. Druga strona umowy
opcji w drodze jej zawarcia jest z kolei zobowigzana do znoszenia wykonania przysztej umowy, zawigzanej w
drodze oswiadczenia strony uprawnionej, z pominigciem warunkow obowigzujgcych na rynku w chwili
wykonania umowy opcji. Umowe opcji mozna w zwigzku z powyzszym uznac za umowe wzajemng, opartqg na
zasadzie ekwiwalentnosci swiadczen" - Prawna kwalifikacja...

276 Umowa dystrybucyjna w Polsce jest umowa nienazwang, cho¢ w doktrynie istnieje postulat
uregulowania tego tematu. W umowie dystrybucyjnej mamy do czynienia z posrednictwem w sensie
ekonomicznym. Umowa dystrybucyjna jest, w przeciwienstwie do umowy akwizycyjnej, umowa wzajemna,
ramowa i dwustronnie profesjonalna.

277 Wigcej na ten temat w opracowaniu Instytutu Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspélnicy pod
kierunkiem W. Modzelewskiego pt. "Finansowe i podatkowe aspekty wspierania krajowej i zagranicznej
produkcji audiowizualnej", Warszawa, kwiecieh 2007 r. Analiza dostepna na stronie internetowej
Stowarzyszenia Filmowcoéw Polskich.

278 M. in. tak jest w Hiszpanii i Danii. Zrodto - "Finansowe i podatkowe aspekty...", pkt. II.
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jednak jest to od kilkunastu do 50 procent®”.

Do tego dochodzg srodki
inwestowane w produkcje filmowg przez regiony-samorzady, a w przypadku krajéw
UE s3g to znacznie bogatsze fundusze, anizeli powotane niedawno w Polsce
Regionalne Fundusze Filmowe. Polski model finansowania produkcji filmowej
zostat przedstawiony w poprzednim rozdziale, natomiast analiza rozwigzan innych
krajow europejskich (na ktorych w duzej mierze wzorowano sie przygotowujgc
polskg ustawe o kinematografii) zostata przedstawiona w specjalnym materiale
przygotowanym na zlecenie PISF i SFP?°. Niestety w Polsce brakuje, tak czesto
wystepujgcych w innych krajach, ulg podatkowych i innych rozwigzan fiskalnych
zachecajgcych do inwestowania w produkcje flmowg w naszym kraju i do realizacji
zdje¢ filmowych na terytorium naszego panstwa (pomimo mozliwosci otrzymania
zwrotu VAT)?!. Z powodu braku podpisania przez Polske uméw o wzajemnosci z
niektérymi krajami (wymog formalny), nie otrzyma zwrotu VAT z Polski producent
filmowy pochodzacy z USA, Chin czy Indii®®?,

Produkcja filmowa w Polsce, a $cislej rzecz ujmujgc obrot ustugami i
towarami zwigzany z prowadzeniem tej formy dziatalnosci gospodarczej, jest
objeta podstawowg stawkg podatku VAT, ktéra obecnie wynosi 23%. Przez pewien
okres czasu, od maja 2004 r. do czerwca 2005 r., "produkcja filméw byta objeta
zwolnieniem z podatku od towarow i ustug. Jednakze zwolnienie produkcji filmowej
byto niezgodne z prawem wspolnotowym - nie przewidywat tego zatgcznik H do VI

Dyrektywy"?®3. W oparciu o obowigzujagce przepisy niemozliwe byloby

279 Okoto 50% w przypadku Wtoch i Szwecji, a w Norwegii, Holandii czy Francji udziat ten wacha si¢
od 10-30 %. Ibidem, pkt. I1.

280 Analiza Instytutu Studiow Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy przygotowana na prosbe PISF i
SFP na konferencj¢ zatytulowang "Aspekty ekonomiczno-prawne funkcjonowania przemystu filmowego w
Polsce” w Warszawie 2007 r.

281 Pod tym wzglgdem niekorzystnie wyglada pordwnanie Polski nie tylko z krajami Europy
Zachodniej, ale przede wszystkim z naszymi potudniowymi sasiadami (szczegodlnie z Wegrami i Czechami).
Praktyka pokazuje, ze procedura odzyskania podatku VAT przez zagranicznego producenta filmowego
niebedacego polskim podatnikiem jest dtugotrwata i mato uproszczona. Dobrze jest, jesli posiada on swoja
siedzib¢ na terenie Wspdlnoty, bowiem wowczas na podstawie przepisow unijnych (Dyrektywa
2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. oraz Dyrektywa Osma z 1979 r., 79/1072/EWG) moze si¢ ubiegaé
o pelny zwrot podatku od towarow i ustug. W Polsce podstawg prawng regulujaca zwrot podatku VAT wobec
podmiotéw zagranicznych jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu
podatku od towaréw i ustug niektérym podatnikom.

282 "Finansowe i podatkowe aspekty...", pkt. III, lit. A. Najlepszym rozwigzaniem jest w takim wypadku
zatozenie przez dany podmiot zagraniczny spotki zaleznej w Polsce majacej status krajowy podatnika.

283 Ibidem, pkt. 111, lit. B.
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zastosowanie  zerowej stawki VAT  wylgcznie  wzgledem  produkgji
audiowizualnej*®®. Totez wyzsza niz w niektérych innych krajach stawka
podstawowa VAT oraz bardzo dtugie procedury odzyskiwania naliczonego podatku
przez producentow zagranicznych, hamujg udziat kapitatu zagranicznego w

polskim rynku filmowym?®°

(przy czym mowa tu o sytuacji realizacji samodzielnych
przedsiewzie¢ flmowych na terenie Polski z wykorzystaniem tutejszych zasobow,
bowiem w przypadku koprodukcji z udziatem polskich partneréw sytuacja wyglada
inaczej-lepiej).

"W celu ustalenia podatku naleznego (ktéry nastepnie bedzie obnizony o
podatek naliczony w poprzednich fazach obrotu) wystarczajgce jest ustalenie

obrotu brutto?8®"

(generalnie przedmiotem opodatkowania VAT jest tzw. wartos¢
dodana, czyli obrét netto). Opodatkowanie VAT-em obejmuje czynnosci
faktyczne?®, ktére dotyczg dobr majgtkowych.

Dotacja od PISF dla producenta filmowego na dany projekt filmowy nie podlega

opodatkowaniu VAT?®8. Podobnie nie jest objete podatkiem od towaréw i ustug

284 Ale wydaje sie, ze mozliwe byloby zastosowanie stawki ponizej podstawowej wobec ustug
$wiadczonych przez tworcow i artystow wykonawcoéw zwiazanych z produkcja filmowa (takie rozwigzanie
nie bytoby sprzeczne z prawem wspdlnotowym).

285 W konkluzji analizy Instytutu Studiow Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy czytamy:
"Reasumujqc nalezy stwierdzié, iz w chwili obecnej poza systemem wplat oraz pozostalych zrodel przychodow
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, przeznaczanych nastepnie na rozwdj produkcji filmowej, zasadniczo
brak jest w Polsce stymulujgcych rozwdj kinematografii zachet podatkowych, tak dla podmiotow krajowych
Jjak i inwestorow zagranicznych. W systemie prawa podatkowego istniejq natomiast regulacje, ktore wrecz
utrudniajg rozwdj produkcji audiowizualnej. (...) Faktem jest, iz istniejq znaczne ograniczenia w zakresie
bezposredniego i posredniego dotowania przedsiebiorcow, w panstwach UE wynikajgce w szczegolnosci z
przepisow dotyczgcych pomocy publicznej. Faktem jest tez, iz w zakresie podatku VAT istniejq znaczne
ograniczenia wynikajgce z zasad wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej okreslonego dosyc¢ sztywno
w Dyrektywach UE. Nalezy jednak bezsprzecznie podjgc probe wykorzystania stymulujgcej funkcji finanséw
publicznych (w tym podatkow) celem wsparcia produkcji audiowizualnej krajowej oraz przyciggniecia do
Polski inwestycji zagranicznych w tym zakresie. Doswiadczenia innych panstw pokazujq, iz mozina tego
dokona¢ zasadniczo w zgodzie takze z regulacjami dotyczqgcymi pomocy publicznej oraz wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej".

286 Prawo finansowe pod red. E. Chojna-Duch i H. Litwinczuk, Oficyna Prawa Polskiego Wydanie 1,
Rozdziat VIII, str. 445.

287 Katalog tych czynnosci obejmuje: odplatng dostawe towardw na terytorium kraju; odptatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju; eksport towarow; import towardw; wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju; wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

288 Taki poglad wyrazal stusznie Instytut, kierujac zapytanie do Dyrektora Izby Skarbowej w
Warszawie z prosba o interpretacj¢ obowiazujacych przepisow podatkowych. Dyrektor Izby, w imieniu
Ministra Finanséw, podtrzymal w swojej interpretacji (IPPP1-443-278/07-2/JF) poglad PISF uznajac go za
prawidlowy. Glownym argumentem byla okoliczno$¢, ze dofinansowanie od PISF na okreslona produkcje
filmowa, nie wplywa na cen¢ koncowa rynkowa danego towaru, jakim jest utwér audiowizualny.
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nabycie przez producenta filmowego (lub koproducenta) praw autorskich, praw

majatkowych i pokrewnych przy realizacji filmu®®°.

289 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej, wydana w imieniu Ministra Finanséw, w Poznaniu z 8
kwietnia 2010 r., ILPP1/443-52/10-2/Al.
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ZAKONCZENIE

Konkludujac nalezy podkreslic wyraznie, ze niniejsza praca ma charakter
0ogolny i nie wyczerpuje szerokiego tematu, ktory postuzyt za przedmiot badan
akademickich autorowi opracowania. Zdecydowanie warto poddac¢ szerszej
analizie rozne aspekty prawne 2zwigzane 2z dziatalnoscia gospodarczag
przedsiebiorcéw na rynku audiowizualnym. Jak dotgd mozna zauwazyC rosngce
zainteresowanie aspektami prawnymi i gospodarczymi produkcji filmowej w Polsce
wyrazane przez S$rodowisko filmowcow. Organizacje zrzeszajgce tworcow
filmowych i reprezentujgce ich interesy okresowo prowadzg spotkania, seminaria i
warsztaty z udziatem specjalistow z zakresu danych dziedzin. Natomiast zauwazyc¢
mozna deficyt zainteresowania tg tematykg wsréd prawnikéw - brak jest nie tylko
komentarza do ustawy o kinematografii i innych aktéw dotyczgcych kinematografii,
lecz takze jakichkolwiek publikacji ogoélnodostepnych badajgcych omawiane
zagadnienia. Podobnie jest tez na pfaszczyznie obstugi prawnej podmiotéw
filmowych w Polsce - istnieje niewiele kancelarii prawnych specjalizujgcych sie w
prawie filmowym, koprodukcjach filmowych i ogolnie w rynku media &
entertainment. To sie powinno zmienia¢ wprost proporcjonalnie do ewolucji i
rozwoju polskiego rynku filmowego. Kolejng niedogodnoscig wynikajgcg z pewnej
niedojrzatosci rynkowej jest, nie tylko w Polsce, ale w catej UE, "brak
przedsiebiorstw specjalizujgcych sie w udzielaniu finansowania kredytowego w

sektorze audiowizualnym"?%°.

Istnieje raptem kilka prywatnych instytucji
finansowych w Europie, ktére stale kredytujg produkcje filmowe (m. in. we Francji i
Wtoszech). Niemniej widaC¢ wyraznie, ze polski rynek filmowy jest w ciggtym
rozwoju, ktéremu towarzyszy coraz wieksze dokapitalizowanie i profesjonalizacja.
Coraz wiecej powstaje komercyjnych inicjatyw filmowych (w tym transgranicznych)
i przybywa przyktadow zaangazowania przedstawicieli biznesu w tej branzy. Nie
mozna tez zapomnieC o nowo powstatym Sagdzie Arbitrazowym Rynku

Audiowizualnego, ktéory ma szanse staé sie sprawnym regulatorem prawno-

290 Spostrzezenie wyrazone w pkt. 13 Decyzji nr 1718/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 listopada 2006 roku w sprawie wprowadzenia w zycie programu wspierajacego europejski sektor
audiowizualny MEDIA 2007.
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procesowym na polskim rynku filmowym. Aby jednak zmiany w dobrg strone miaty
charakter trwaty, muszg by¢ one poparte odpowiednimi regulacjami normatywnymi
ze strony wiladzy ustawodawczej. Gtéwnie, co byto poruszone w tej pracy
wczesniej, wartosciowe bylyby zmiany prawno-podatkowe majgce na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego kina i otwarcie polskiego rynku filmowego

na swiat i partnerow zagranicznych.
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