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WSTEP

Wyraznie zaznaczajacy sie w ostatnich latach postep technologiczny i rozwdj
nowoczesnych form komunikowania oddziatuje na wszelkie sfery zycia cztowieka, w
tym réwniez na te dziedzine jego aktywnosci, jaka jest prawo. Obecnie obserwujemy
wzrost znaczenia i ksztattowanie sie nowych dziedzin w nauce prawa, takich jak
informatyka prawnicza czy prawo nowoczesnych technologii. Nie sposob nie dostrzec
wptywu najnowszych technologii takze na forme i przebieg postepowania cywilnego,
zwlaszcza w kontek$cie juz wprowadzonych nowelizacji k.p.c. Idea niniejszej pracy
oraz zagadnienia w niej poruszane stanowig wyraz moich naukowych zainteresowan,
obejmujacych obok prawa mediéw elektronicznych réwniez tematyke
cywilnoprocesowq. Naturalne zatem stato sie potgczenie tych dwoéch obszaréow
rozwazan prawnikéw w ramach niniejszego opracowania.

Gléwnym celem pracy jest przedstawienie zatozen i struktury oraz przebiegu
epu, jak réowniez przeglad instytucji procesowych, ktére wykorzystuja nowoczesne
technologie. Praca sktada sie z o$miu rozdziatéw, z ktérych kazdy poswiecony jest
poszczegb6lnym aspektom procedury cywilnej. W pierwszym rozdziale pokusitem sie o
analize przyczyn komputeryzacji obrotu prawnego oraz zarysowanie regulacji
prawnych wprowadzajacych nowoczesne technologie do postepowania cywilnego i
instytucji z nim zwigzanych. Kolejny rozdziat obejmuje szczegétowg analize epu jako
postepowania, ktore jest najbardziej jaskrawym przyktadem wkraczania narzedzi
informatycznych do wymiaru sprawiedliwo$ci. Rozdzialy III i IV traktuja o
wykorzystaniu technologii w ramach rutynowych czynno$ci procesowych i
postepowaniu dowodowym. Kolejny rozdziat poSwiecony zostat nieco mniej waznym,
cho¢ praktycznym zagadnieniom elektronicznej biurowos$ci w sadach. W rozdziale VI
dokonatem krotkiej charakterystyki elektronicznych orzeczen. Ostatnie dwa rozdziaty
traktuja o specyficznych postepowaniach uregulowanych w k.p.c, w ktorych
wykorzystanie srodkéw informatycznych odciska wyrazne pietno na ich przebiegu i
uwypukla ich charakterystyczny cel.

Pragne zaznaczy¢, Ze kompleksowe przedstawienie zagadnien dotyczacych
nowoczesnych technologii w procedurze cywilnej przekracza ramy niniejszego
opracowania, dlatego tez praca niniejsza stanowi jedynie przyczynek do rozwazan

poswieconych analizie zjawiska digitalizacji i informatyzacji postepowania cywilnego.
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ROZDZIAL 1.

Zarys polskiego prawa nowoczesnych technologii w ujeciu procesowym

Dzial 1. Geneza procesu digitalizacji procedury cywilnej

Coraz wieksza liczba codziennych aktywnosci cztowieka podlega informatyzacji
i automatyzacji. Zrédet tego zjawiska nalezy doszukiwa¢ sie nie tylko w dynamicznym
rozwoju technologii czy checi odcigzenia cztowieka od wykonywania niebezpiecznych
czy powtarzalnych czynnosci, ale réwniez w przemianach, jakie (globalnie) dokonuja
we wspotczesnym spoteczenstwie. Zdaniem B. Wellmana jednym ze skutkéw rozwoju
nowych technologii jest ,powstanie networked society, spoteczenstwa usieciowionego,
w ktéorym sieci teleinformatyczne staja sie nowg przestrzenig porozumienia i
spotecznego dziatania”l. Rewolucja sieciowa sprawia, Ze jesteSmy S$wiadkami
transformacji spoteczenstwa industrialnego w spoteczenstwo informacyjne, w ktérym
gléwna role odgrywa ,informacja, traktowana jako szczeg6lne dobro niematerialne,
réwnowazne lub cenniejsze nawet od débr materialnych”2. Co wiecej, rozwijajace sie
$rodki porozumiewania sie na odlegto$¢, w tym zwtaszcza Internet, w znacznej mierze
utatwiajg komunikowanie sie, a wiec w efekcie - obieg informacji. Sieci informatyczne
nie pozostajg takze bez wplywu na kondycje demokracji i gospodarki3, wobec czego w
prawodawstwach  poszczegdlnych krajéw zaczeto dostrzega¢ Kkoniecznos$¢
normatywnego  uregulowania statusu globalnych  $rodkéw  komunikacji
wykorzystujacych nowe technologie. Jednocze$nie tez mozliwe (a z uwagi na rosngce
zapotrzebowanie i istniejgce zasoby wrecz konieczne) stato sie skorzystanie przez
wymiar sprawiedliwo$ci z korzysci jakie zapewniajg zdobycze techniki. Poczawszy od
lat 60. (choc¢ jeszcze nie na masowa skale) podjeto prace nad wdrozeniem technologii
do procedur sagdowych. Wykorzystanie komputeréw oraz innych narzedzi ograniczato
sie jednak do sadowych czynnoSci biurowych, wzglednie wspierania sedziow w
wyszukiwaniu aktow prawnych czy orzeczen stanowigcych podstawe rozstrzygniecia.

Dopiero rozpowszechnienie komputeréw osobistych oraz popularyzacja Internetu

LE. Bendyk, Ku spoteczeristwu sieciowemu, Niezbednik Inteligenta Plus 2010, nr 2, s. 48.

2 ]J. Gotaczynski, Wymiar sprawiedliwosci w warunkach spoteczeristwa informacyjnego (w:) Sprawny sqd.
Zbior dobrych praktyk cz. 2, red. L. Bojarski, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 83.

3 M. Nowina-Konopka, Rola Internetu w rozwoju demokracji w Polsce, wyd. Osrodek Mysli Politycznej,
Krakéw 2008; Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacji elektronicznej, red. ]. Gotaczynski, wyd.
LexisNexis, Warszawa 2003.
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sprawily, Zze znaczaco poszerzyt sie wachlarz mozliwosci zastosowania nowoczesnych
technologii w prawie. Zwtaszcza procedura mogta sporo zyska¢ na wykorzystaniu
wspomnianych urzadzen i programoéw - przyspieszenie postepowania, obniZenie
kosztow czy mozliwo$¢ komunikowania sie z sagdem bez wychodzenia z domu nie tylko
utatwiaty biezace funkcjonowanie sadoéw, ale rowniez pogtebiaty zaufanie do organéw
wymiaru sprawiedliwos$ci*.

Proces informatyzacji polskiego spoteczenstwa, cho¢ rozpoczety nieco pdzniej
niz na Zachodzie i przebiegajgcy wolniej, rowniez rzutowat na ksztatt przyjmowanych
rozwigzan prawnych. Rosngca liczba oséb posiadajacych komputer i dostep do
Internetu (por. wykres ponizej), wzrost transakcji zawieranych droga elektronicznag
oraz intensyfikacja obrotu prawnego w Sieci sprawity, ze pojawita sie potrzeba

wprowadzenia takich rozwigzan prawnych, ktére uwzgledniatyby dorobek techniczny.

70

60

40 //
30 / komputer

dostep do Internetu

% gospodarstw domowych

20
~
10
0
2003 20058 2007 2009

Ryc. 1. Wyposazenie gospodarstw domowych w Polsce w dostep do Internetu i komputer (2003-2009)°

4 Wiecej na ten temat w: R. Golat, Internet - aspekty prawne, wyd. Difin, Warszawa 2003, s. 20 i n.; P.
Waglowski, Prawo w sieci. Zarys regulacji Internetu, wyd. Helion, Gliwice 2005, s. 256 i n.; Prawo
Internetu, red. P. Podrecki, wyd. LexisNexis, Warszawa 2004.

5 Wykres sporzadzony na podstawie raportu Diagnoza spoteczna 2009, red. ]. Czapinski, T. Panek, wyd.
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 281
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W dalszej czeSci niniejszej pracy podejme prébe przyblizenia wybranych

obszar6w polskiej procedury cywilnej wykorzystujacych tego rodzaju technologie.

Dzial 2. Informatyzacja postepowania cywilnego w Polsce de lege lata

Proces informatyzacji procedury cywilnej w Polsce jest zjawiskiem stosunkowo
nowym, zapoczatkowanym w II potowie lat. 90 ubiegtego stulecia. Inaczej niz miato to
miejsce w krajach Europy Zachodniej elektronizacja procedury (wykorzystanie
narzedzi technicznych do usprawnienia czynnosci procesowych, tworzenie
elektronicznych postepowan etc.) nastepowata bardzo powoli, napotykajac na swojej
drodze przeszkody nie tylko finansowe i organizacyjne, ale takze mentalne. Oczywiscie
nalezy by¢ takze $wiadomym uwarunkowan historyczno-ekonomicznych, ktére z
pewnoscig spowalnialy proces informatyzacji postepowania cywilnego w krajach
postkomunistycznych, nie nalezy ich jednak przecenia¢. Dobrym przyktadem kraju,
ktéry przelamuje stereotyp zacofanej gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej jest
Estonia, z powodzeniem wcielajgca w zycie kolejne usprawnienia nie tylko w ramach
procesu cywilnego, ale rowniez w obszarze wtasciwym dla administracji.

Potrzeba stosowania nowoczesnych technologii byta wielokrotnie postulowana
w literaturze, zwlaszcza w konteks$cie usprawniania postepowania regulowanego
obecnie obowigzujacym k.p.c. Przedstawiciele doktryny zwr6cili takze uwage na
zjawisko ,starzenia sie ustawy”, ktore nasilito sie ,w zwigzku z rozwojem nauki i
techniki”e.

Podstawowe regulacje zawarte w kp.c, ktore bezposrednio normujg
elektroniczne instytucje w procedurze s stosunkowo nieliczne. W$réd nich nalezy
wskazac¢ na:

— art. 125 § 2 umozliwiajacy wnoszenie pism procesowych na informatycznych
no$nikach danych;

— art. 1872 przewidujacy w okreslonych wypadkach mozliwo$¢ wniesienia pozwu
na informatycznych nos$nikach danych;

— art. 235 dopuszczajacy przeprowadzenie wideokonferencji;

— art. 50528-50537 regulujace zasady i przebieg epu;

6 F. Zedler, Co dalej z kodeksem postepowania cywilnego? (w:) Czterdziestolecie kodeksu postepowania
cywilnego, wyd. Zakamycze, Krakow 2006, s. 326-327.
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art. 783 § 4 stanowiacy o elektronicznym tytule wykonawczym.

Znacznie wiecej jest natomiast aktow prawnych, ktére cho¢ wprost nie odnosza

sie do postepowania cywilnego, to jednak wywieraja wptyw na jego przebieg.

Ksztattujg one strukture i sposob dziatania instytucji zwigzanych z postepowaniem

cywilnym badZ to postepowanie obstugujacych. Do najwazniejszych ustaw i

rozporzadzen zaliczanych do tej grupy aktow prawnych naleza:

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565);

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrzes$nia 2005 r. w sprawie
warunkéw organizacyjno-technicznych doreczania dokumentéw podmiotom
publicznym (Dz. U.z 2005 r. Nr 200, poz. 1651);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 paZdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2005 r. Nr
212, poz. 1766);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu,
zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
(Dz.U.z 2005 r. Nr 205, poz. 1692);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 paZdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie
elektronicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 214, poz. 1781).

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na pojedyncze przepisy innych aktow prawnych,

np.: § 23 r.u.s.p, art. 53 § 1 p.u.s.p,, art. 58 ust. 2 u.p.e. etc.”

Wszystkie ww. akty normatywne pojawiaja sie w dalszej czeSci niniejszej pracy,

za$§ rozwigzania przez nie przewidywane zostaly usystematyzowane i poddane

analizie.

7 Wiecej na ten temat w: E. Gapska, Zastosowanie elektronicznych form komunikacji w postepowaniu
cywilnym (w:) Srodki przekazu - informacja czy manipulacja?, red. A. Balicki, wyd. KUL, Lublin 2008,
s.219in.
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ROZDZIAL I1.
Elektroniczne postepowanie upominawcze jako szczegdlny przyktad

informatyzacji postepowania cywilnego

Dzial 1. Elektroniczne postepowanie upominawcze
l1.1.Podstawy prawne i cel wprowadzeni a

Gtownym celem polskiego ustawodawcy przy wprowadzaniu do procedury
cywilnej nowego rodzaju postepowania upominawczego byto ,uzupeitnienie
istniejagcego modelu o postepowanie, ktore przyczyni sie do sprawniejszego
rozpoznawania roszczen, dochodzonych obecnie w trybie przepiséw o postepowaniu
upominawczym”8, Jednoczesnie w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano na bardziej
praktyczne zalety epu - odcigzenie sadéw od rozpoznawania drobnych spraw, w
ktéorych stan faktyczny nie jest skomplikowany i nie wymaga prowadzenia
postepowania dowodowego, oszczednos$ci budzetowe zwigzane z wykorzystaniem
elektronicznych formularzy i doreczeniami elektronicznymi oraz elektroniczng
archiwizacjg akt, przyspieszenie i uproszczenie procedury oraz szereg innych atutéow
wptywajacych na zwiekszenie dostepno$ci do wymiaru sprawiedliwosci oraz
uczynienie go bardziej przystepnym. Poszczegélne rozwigzania w tej materii
omoéwione zostaty w dalszej czeSci niniejszego opracowania.

Elektroniczne postepowanie upominawcze zostato wprowadzone do k.p.c.
ustawq z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw®. Zgodnie z art. 10 ww. ustawy unormowanie w niej
przewidziane weszty w Zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., przy czym termin ten nie
obejmowal poszczegdlnych artykutéw naktadajgcych na Ministra Sprawiedliwosci
obowigzek wydania aktéw wykonawczych - regulacje te staty sie bowiem wigzace z
dniem ogloszenia ustawy, tj. z dniem 17 lutego 2009 r. Wyjatek okreSlony powyzej
zostat wprowadzony z uwagi na konieczno$¢ przygotowania rozporzadzen
regulujacych kwestie techniczne zwigzane z wprowadzeniem nowych unormowan w

zakresie postepowania cywilnego.

8 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 859; tekst dostepny na stronie internetowej Sejmu:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/859

9Dz.U.z 2009 r. Nr 26, poz. 156
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Wprowadzone do k.p.c. elektroniczne postepowanie upominawcze stanowi
nowe postepowanie odrebne i jest regulowane przepisami artykutéw 50528 — 50537,
Majac na wzgledzie zachowanie systematyki kodeksu, jak tez specyfike i charakter epu,
ustawodawca zdecydowat sie doda¢ w czeSci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule
VI kp.c. nowy dziat VIII zatytulowany ,Postepowania elektroniczne”.
Nieprzypadkowo ustawodawca uzyt w tytule dziatu liczby mnogiej, stanowigc o
postepowaniach elektronicznych - takie rozwigzanie nie tylko umozliwia
wprowadzenie do kodeksu w dalszej perspektywie nowych postepowan
elektronicznych, ale jednoczes$nie okresla miejsce w ustawie, w ktérym beda one
mogty by¢ uregulowane. Pierwszy i jedyny rozdziat dziatu VIII poSwiecony zostat epu.
Juz z samej nazwy tego postepowania wynika, iz nawigzuje ono do konstrukcji
postepowania upominawczego, regulowanego w artykutach 5051 - 50514, Odniesienie
to znajduje wyraz przede wszystkim w tre$ci art. 50528, ktéry stanowi, iz: ,W
postepowaniu okreslonym w niniejszym rozdziale [o elektronicznym postepowaniu
uproszczonym] stosuje sie przepisy o postepowaniu upominawczym z odrebno$ciami
wynikajgcymi z niniejszego rozdziatu”. Jak wynika z powyzszego, ustawodawca
potraktowat rozwigzania przewidziane dla ,zwyktego” postepowania upominawczego
jako punkt wyjscia dla regulacji nowego rodzaju postepowania, jakim jest epu. U
podstaw takiego stanowiska legto przekonanie ustawodawcy, iz z uwagi na charakter i
zalozenia postepowania upominawczego, jest ono najbardziej odpowiednie do
osiggniecia zaktadanego celu nowelizacji, tj. maksymalnego uproszczenia i
przyspieszenia dochodzenia roszczen przez digitalizacje czynnos$ci procesowych stron
oraz czynnosci sgdu. W konsekwencji epu nalezy uzna¢ za odmiane postepowania
upominawczego, ktora cechuja charakterystyczne i wyltacznie wtasciwe dla tego
postepowania sposoby wnoszenia pozwu oraz prowadzenie akt postepowania w
systemie teleinformatycznym. Zachowany natomiast zostaje - tak jak w ,zwyklym”
postepowaniu upominawczym - nieograniczony zakres podmiotowy, katalog

przestanek wytaczajacych wydanie nakazu, tre$¢ nakazu etc.
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rozwigzania (zagadnienia wskazane w punktach 7-10 zostaly szczegétowo omoéwione
w kolejnych rozdziatach niniejszej pracy):

1) Objecie zakresem przedmiotowym nowelizacji roszczen wtasciwych dla
»~Zwyklego” postepowania upominawczego poprzez odniesienie sie do
tresci obecnie obowigzujacego art. 498 § 1 k.p.c., ktory przewiduje
rozpoznawanie w tym postepowaniu roszczen pienieznych, a takze innych
(roszczen), wskazanych przez przepisy szczegdlne. Ponadto ustawodawca
umozliwit stosowanie epu takze w sprawach gospodarczych, co wigze sie z
wprowadzeniem nowego art. 47912 i regulacja art. 5052°. Pierwszy z
powotanych przepisow wytacza mozliwo$¢ stosowania regulacji o
postepowaniu w sprawach gospodarczych przewidzianych w dziale IVa przy

rozpatrywaniu spraw gospodarczych w epu. W mys$l drugiego przepisu ,w

10 https://www.e-sad.gov.pl/Default.aspx
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elektronicznym postepowaniu upominawczym nie stosuje sie przepiséw o
innych niz wymienione w art. 50528 postepowaniach odrebnych”, a wiec
przepiséw innych niz o ,zwyktym” postepowaniu upominawczym. W tym stanie
rzeczy rosnie atrakcyjno$¢ epu dla przedsiebiorcow, ktorzy korzystajac z
mozliwosci wniesienia e-pozwu zwolnieni bedg od zachowania daleko idacych
rygoréw przewidzianych w art. 4791 i n,, w tym zwtlaszcza tzw. prekluzji
dowodowej.

2) Nieograniczony zakres podmiotowy postepowania - rozwigzanie to ma
pozwoli¢ na upowszechnienie sie tego rodzaju postepowania zwilaszcza wsréod
tzw.  powodéw  masowych, ktorzy  wystepuja z  roszczeniami
udokumentowanymi fakturami badZ rachunkami. Brak ograniczen
podmiotowych pozwoli takze na skorzystanie z tego rodzaju postepowania
osobom fizycznym, dochodzacym drobnych roszczen pienieznych wynikajacych
m.in. z uméw i weksli.

3) Przekazanie wszystkich spraw w ramach epu jednemu sadowi. Za
przyjeciem takiego rozwigzania przemawiaja wzgledy natury technicznej,
zwigzane z konieczno$cig zainstalowania odpowiedniej infrastruktury
informatycznej, co w przypadku wyznaczenia kilku sadéw wigzatoby sie z
radykalnym wzrostem kosztéw wprowadzenia proponowanych rozwigzan.
Uzasadnione wydaje sie przyjecie przez ustawodawce, iz sagdem wiasciwym do
rozpoznania tego rodzaju spraw bedzie sad rejonowy. Wynika to chociazby z
faktu, iz wiekszo$¢ spraw rozpoznawanych w postepowaniu upominawczym
nalezy do wtasciwosci sadéw rejonowych. Prawodawca poszedt jednak nieco
dalej - nieliczne sprawy rozpoznawane dotychczas w sadach okregowych
zostaty wigczone do witasciwosci sagdow rejonowych, co pociggneto za sobg
konieczno$¢ zmiany brzmienia art. 17 pkt 4 k.p.c. przez wylaczenie spod
wtasciwosci sagdéw okregowych spraw rozpoznawanych w epu. Do
rozpoznawania spraw zakwalifikowanych do epu powotano dla catego kraju
jeden wydziat sadu rejonowego zajmujacy sie wylacznie tym rodzajem spraw -

XVl Wydzial Cywilny Sadu Rejonowego w Lubliniell. Jednakze trzeba

11 Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia sqdu
rejonowego, ktoremu przekazuje sie rozpoznanie spraw w elektronicznym postepowaniu
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zaznaczy¢, Ze delegowanie do orzekania w epu jednego sadu wtasciwego nie ma
charakteru statego i ostatecznego. W sytuacji, gdyby ilo$¢ wptywajacych w tym
postepowaniu spraw powodowata niewydolno$¢ sadu, a wzgledy racjonalnego
zarzgdzania wymiarem sprawiedliwosci przemawiaty za wskazaniem réwniez
innych, odpowiednio wyposazonych wydziatow sgdéw rejonowych, wéwczas
Minister Sprawiedliwo$ci moze w drodze rozporzadzenia wskaza¢ inne
wtasciwe sady rejonowe. Mozliwos¢ taka zapewniajg znowelizowane przepisy

p.u.s.p.

4) Wyposazenie referendarzy sadowych w uprawnienia do wydawania

5)

nakazow zaplaty w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Nowe
brzmienie art. 3531 § 2 k.p.c. wprowadzajagce moznos$¢ orzekania przez
referendarzy w e-postepowaniu pozostaje w funkcjonalnej zgodzie z
dotychczasowa treScia tego przepisu, ktéry przewiduje analogiczne
rozwigzanie dla ,zwyktego” postepowania upominawczego. Tym samym za
nieuzasadnione  uzna¢ nalezy obawy S$rodowiska  sedziowskiego
(reprezentowanego przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia”), zawarte
w opinii do projektu nowelizacji, w ktérej kwestionowana jest konstytucyjnos¢
analizowanego przepisu.

Odejscie od aktualnego modelu sprzeciwu od nakazu zaplaty przez
eliminacje poszczegélnych jego elementéw. Art. 50535 przewiduje, zZe
sprzeciw od nakazu zaptaty nie wymaga uzasadnienia i przedstawienia
dowodoéw. Jedyny wyjatek dotyczy przytoczenia zarzutéw, ktére nalezy zgtosic¢
przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy pod rygorem utraty prawa do
ich powotywania. W konsekwencji tre$¢ sprzeciwu ograniczy sie do
stwierdzenia, Ze pozwany neguje roszczenie i juz samo to spowoduje utrate
mocy przez nakaz sgdowy w catosci. W ten sposob ustawodawca powraca do
koncepcji sprzeciwu w postepowaniu upominawczym, ktora funkcjonowata do
noweli kp.c. z maja 2000 r. Skuteczne wniesienie sprzeciwu powoduje
przekazanie sprawy do sadu wedtug wtasciwosci ogdlnej, w ktorym dalsza
procedura toczy sie wedtug przepisu art. 50537 i przepiséow witasciwych dla

postepowania, w ktérym sprawa bedzie rozpoznawana.

upominawczym nalezqcych do wtasciwosci innych sqdéw rejonowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 220 poz.
1728).
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6) Wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego elektroniczne oplacenie
pozwu na wzor rozwigzan przyjetych w handlu elektronicznym. Sposoby
uiszczania optat zostaly okreSlone w rozporzadzeniu regulujagcym sposdéb
uiszczania optat w postepowaniu cywilnym??, ktére przewiduje sie wnoszenie
optat sgdowych za pomoca sSrodkéw dwojakiego rodzaju:

— poprzez klasyczny przelew (przy czym ta forma pozwala na dodatkowa
identyfikacje wnoszacego pozew) albo
— za posrednictwem systemOw rozliczeniowych (np. Kkarty Kkredytowe,
przelewy online)13.
Odpowiednig optate, jaka nalezy uisci¢ w zwigzku z wniesieniem pozwu,
wskaze automatycznie system teleinformatyczny przy wypetnianiu pozwu.
Odmiennosciag w stosunku do klasycznego postepowania upominawczego i
postepowania w ogole jest wylaczenie stosowania instytucji zwolnienia od
kosztéw sagdowych z mocy orzeczenia sadu i ustanowienia adwokata z urzedu.
W zwiagzku z tym rozwigzaniem pojawity sie liczne zastrzezenia, zwlaszcza
podnoszace zarzut naruszenia prawa powoda do mozliwosci skorzystania z
ustug wykwalifikowanego petnomocnika. Takie argumenty uzna¢ nalezy za
bezzasadne - korzystanie z epu ma charakter fakultatywny, za§ powdd, chcac
skorzysta¢ z pomocy prawnej z urzedu badz zwolnienia od kosztow, moze
wytoczy¢ powddztwo w ramach tradycyjnego postepowania upominawczego.
Nadto rozpoznawanie ewentualnych wnioskéw o zwolnienie od kosztow w
sposéb znaczacy wydtuzatoby postepowanie, co stoi w sprzecznoS$ci z
zalozeniami proponowanych zmian. W zamian jednak przewidziano pewne
udogodnienia natury finansowej majgce stanowic zachete do korzystania z epu.
Najistotniejsze znaczenie ma uiszczanie optaty od pozwu w wysokosci % z 5%
od w.p.s.14. Ponadto, z uwagi na fakt, iZ w epu nie dotacza sie petnomocnictwa,

nie bedzie mial zastosowania obowigzek uiszczenia optaty skarbowej od

12 Por. § 2a ust. 1 oraz § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r. w
sprawie sposobu uiszczania optat sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 21, poz. 199 z
poZn. zm.).

13 Regulamin ptatnosci elektronicznych dokonywanych za pomoca strony internetowej znajduje sie na
stronie WWW e-sadu (por. przypis nr 3).

14 Por. art. 19 ust. 2 pkt 2 u.ks.
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pelnomocnictwa, naktadany przez art. 6 ustawy o tejze optaciel>. Warto takze
zwroéci¢ uwage na szczeg6lny warunek formalny pozwu w epu, ktédrym jest
uiszczenie optatyl® - niespetnienie tego wymogu uniemozliwia wniesienie
pozwu, a co za tym idzie - skuteczne wytoczenie powddztwa. W piSmiennictwie
wskazuje sie, ze ,uiszczenie optaty od pozwu stanowi (...), co do zasady,
warunek konstruktywny czynnoSci procesowej, jaka stanowi wytoczenie
powddztwa”. W praktyce system teleinformatyczny obstugujacy epu pozwoli na
wniesienie pisma wszczynajagcego powoddztwo dopiero w  wypadku

,hieodwotalnego zainicjowania procedury optacenia pisma”l’. Juz w

uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej epu wskazano, Ze tego rodzaju

rozwigzania ma na celu zapobieZenie pieniactwu procesowemu (rozumianemu
jako bezpodstawne wszczynanie postepowania), jak réwniez ewentualnemu
fatszowaniu tozsamosci powodals,

7) Wylacznie elektroniczna forma pism procesowych powoda (por. dziat 1. w

rozdziale III).

8) Dokonywanie doreczen za pomoca systemu teleinformatycznego (por.

dziat 2. w rozdziale III).

9) Prowadzenie akt postepowania i repertoriow wylacznie w postaci

elektronicznej (por. dziat 2.2. w rozdziale V).

10) Elektroniczny tytul wykonawczy (por. dziat 6. w rozdziale VI).

Omoéwione w niniejszej pracy rozwigzania stanowig istote postepowania
elektronicznego, nadmieni¢ jednak nalezy, iZ nie wyczerpuja one zagadnien
zwigzanych z odmienno$ciami elektronicznego postepowania upominawczego w
stosunku do pozostalych postepowan przewidzianych w k.p.c. Z uwagi jednak na
charakter niniejszej pracy nie sposéb jest w sposéb szczegdétowy omowi¢ wszystkich

odrebnosci tej szczegdlnej postaci postepowania.

15 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej ,obowigzek
zaplaty optaty skarbowej powstaje [..] od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii - z chwilg ztozenia dokumentu w
[...] sadzie”; w epu do pozwu nie zalgcza sie nie tylko zatgcznikéw dokumentéw, ale réwniez
pelnomocnictwa (por. art. 126 § 31).

16 O uiszczeniu naleznej optaty jako o wymaganiu formalnym pisma procesowego por. S. Cieslak,
Formalizm postepowania cywilnego, wyd. LexisNexis, Warszawa 2008, s. 39.

17 S. Cie$lak, Elektroniczne postepowanie upominawcze, MoP 2010, nr 7, s. 365.

18 Uzasadnienie projektu.., op. cit, s. 9; na okolicznosci te uwage zwrédcit takze S. Cieslak,
Elektroniczne..., op. cit., s. 365.
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1.3.Funkcjonowani e i ocena nowego postepowani a

Uruchomienie e-sadu nie przebiegto bez komplikacji (opdZnienie w
przeprowadzce wydziatu do nowego budynku, zainstalowanie telefonéw dopiero po
blisko dwoch miesigcach, szereg proceduralnych watpliwosci) jednak juz w ciggu
pierwszych dwoch tygodni funkcjonowania w systemie teleinformatycznym
zarejestrowato sie ok. 1,5 tys. uzytkownikéw1°. Wedtug stanu na dzien 1.03.2010 r. do

e-sagdu wptyneto 68.356 pozwow, z ktérych rozpoznano 48953.

Status pozwow zlozonych w ramach epu od
poczatku 2010 .

M rozpoznane pozwy

" pozwy pozostale do
rozpatrzenia

Ryc. 3. llo$¢ spraw przyjetych i rozpoznanych w epu od poczqtku 2010 r.29

Rodzaje wydanych w tych sprawach orzeczen prezentuje ponizszy diagram:

19 Stan na dzien 21.01.2010 r.; informacja zamieszczona w: M. Domagalski, Elektroniczne pozwy zalaty e-
sqd, Rzeczpospolita, Prawo co dnia Nr 20 (8531), s. C1.

20 Wykres sporzadzony na podstawie danych zamieszczonych w: M. Domagalski, E-sqd orzeka petnqg
parq, a ulgi nie wida¢, Rzeczpospolita, Prawo co dnia Nr 51 (8562), s. C4.
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Rodzajeiliczba orzeczen wydanych w epu
(stan na dzien 1 marca 2010 r.)

60000

50000 47838

40000 -

30000 4

20000 -

10000 -

65 1050

0 T T 1
wydane nakazy zaplaty odmowa wydania nakazu  pestanowienie o wmorzeniu

postepowania

Ryc. 4. Struktura orzeczent wydanych w epu w pierwszych miesiqcach funkcjonowania?!

Z oceng skutkéw wprowadzonej regulacji w przedmiocie epu zasadniczo nalezy
wstrzymac sie jeszcze przez jakis czas, przynajmniej do momentu, gdy przezwyciezone
zostang wszelkie przeszkody natury technicznej, a orzekajacy referendarze sadowi i
urzednicy sekretariatu wdroza sie w nowe przepisy i warunki orzekania. Pozwoli to na
pogtebiong analize funkcjonowania e-sadu, a takze wykaze ewentualne trudnosci oraz
nieprzewidziane przez ustawodawce sytuacje faktyczne i luki w prawie ograniczajace
lub negatywnie wplywajace na stosowanie w praktyce przepisOw o postepowaniu
elektronicznym. Trudno wszak opiera¢ sie jedynie na zalozeniach ustawodawcy i
prognozowanych  korzySciach  ptynacych z elektronicznego usprawnienia
funkcjonowania sadéw w sytuacji, gdy inne préby usprawnienia dziatalnosci sadow i
organdéw administracji publicznej poprzez wprowadzenie nowoczesnych technologii
napotykaly na przeszkody tworzone przez samego prawodawce lub utrudnienia
natury logistycznej. O tym, jak skomplikowane i dtugotrwate w Polsce jest
wprowadzenie rozwigzan wykorzystujagcych S$rodki elektronicznej komunikacji,
Swiadczy chociazby projekt wprowadzenia tzw. ,zerowego okienka” przy rejestracji

dziatalno$ci gospodarczej polegajacego na zlozeniu odpowiedniego wniosku przez

21 jbidem
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Internet, ktéry ostatecznie ma zosta¢ zrealizowany dopiero w 2011 r. Przy tej okazji
nalezy nadmieni¢, Ze samo utworzenie ,jednego okienka” miato miejsce 2 lata po
planowanym terminie i zamiast upros$ci¢ dotychczasowe procedury, dodatkowo je
skomplikowato, wywotujac szereg zastrzezen ze strony organizacji grupujacych
przedsiebiorcow. Rowniez niewydanie przez Ministra Sprawiedliwos$ci odpowiednich
rozporzadzen do art. 125 § 4 przewidujgcego mozliwo$¢ wnoszenia pism procesowych
na elektronicznych nosnikach informatycznych, jak tez dtugi okres oczekiwania na
rozporzadzenia wykonawcze do ustaw z innych dziedzin prawa znaczgco ogranicza
mozliwos$¢ zastosowania nowych technologii w relacjach obywatel-panstwo.

Niewatpliwie jednak za pozytywne nalezy uzna¢ samo dziatanie ustawodawcy
zmierzajace do wprowadzenia do k.p.c. regulacji pozwalajgcej stronom kontaktowac
sie z sadem droga elektroniczng. Brak tego typu regulacji stanowit do tej pory
przedmiot krytyki ze strony nie tylko przedstawicieli doktryny, ale i praktykéw prawa,
a ponadto negatywnie wyrodznial postepowanie cywilne jako jedyne, ktore nie
zawierato tego typu rozwigzan. Nalezy zwrdci¢ uwage zwlaszcza na swego rodzaju
zacofanie k.p.c. w stosunku do procedury administracyjnej, ktéra przewiduje szeroki
wachlarz form kontaktowania sie z uczestnikami postepowania z wykorzystaniem
komunikacji elektronicznej. Znajduje to wyraz chociazby w rozlegtosci regulacji
prawnych, wérod ktorych szczegdlne znaczenie ma zwtaszcza rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie
sporzadzania i doreczania pism w formie dokumentéw elektronicznych?22.

O potencjalnie istotnym znaczeniu epu $wiadczy zamiar zastgpienia nim w
przysztosci ,zwyktego” postepowania upominawczego. Jest to prawdopodobne o tyle,
ze w licznych Srodowiskach prawniczych pojawiaja sie postulaty rezygnacji z wielu
postepowan odrebnych, w tym takze z postepowania uproszczonego. JednoczeS$nie
wskazuje sie na konieczno$¢ pozostawienia w miejsce kilku podobnych postepowan
(zwlaszcza uwaga ta dotyczy postepowan: uproszczonego, upominawczego i
nakazowego) jednej ich odmiany, pozwalajacej na szybkie i sprawne rozwigzywanie
drobnych spraw o nieskomplikowanym stanie faktycznym. Jak sie wydaje najlepszym

rozwigzaniem bytoby objecie tych spraw zakresem regulacji poSwieconej epu.

22Dz.U.z 2006 r. Nr 227, poz. 1664.
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Jedng z KkorzySci zwigzanych z wprowadzeniem epu bedzie z pewnos$cia
redukcja kosztow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci. Skomasowanie
wszystkich spraw w jednym sadzie oraz wyeliminowanie papierowych dokumentéw i
znaczace ograniczenie kosztow tradycyjnych doreczen w zatozeniu projektodawcow
umozliwi oszczedno$ci na poziomie 15 mln zt rocznie?3. Odnoszac te wartos¢ do
dotychczasowych wydatkow zwigzanych z zalatwianiem spraw cywilnych w
postepowaniu uproszczonym pozwoli to na 70% redukcje kosztow. Co wiecej, w
przekonaniu ekspertow opracowujacych projekt nowelizacji, ,catkowite naktady na
system powinny skompensowac sie z oszczednoS$ciami juz w pierwszym roku jego
funkcjonowania, a dalsze lata przyniosa juz istotne oszczedno$ci”24.

Duze nadzieje z wprowadzeniem do k.p.c. elektronicznego postepowania
upominawczego wigza takze przedsiebiorcy. Przedstawiony organizacjom
przedsiebiorcow do zaopiniowania projekt zmian w kodeksie spotkat sie z duzym
zainteresowaniem. Pelng aprobate dla idei projektu wyrazity Business Centre Club oraz
Krajowa Izba Gospodarcza2s. Zdaniem przedsiebiorcow zaproponowane przez
ustawodawce regulacje - o ile tylko zapewnione zostanie wtasciwe zaplecze
logistyczno-techniczne oraz zachowana zostanie dyscyplina w wydaniu odpowiednich
aktow prawnych - w znacznym stopniu przyczynia sie do rozwoju przedsiebiorczosci
w kraju. Wptyw na to bedzie miata mozliwo$¢ bezzwlocznego zainicjowania
postepowania sgdowego, a co za tym idzie szybkiego uzyskania rozstrzygniecia

pozwalajacego na wyegzekwowanie zasgdzonej naleznos$ci2e.

23 Ocena skutkéw regulacji stanowigca zatgcznik do projektu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy ..., druk nr 859.

24 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy..., op. cit.

25 Ocena skutkdw regulacji..., op. cit.

26 O epu takze w nastepujacych publikacjach: S. Cieslak, Elektroniczne..., op. cit.; s. 359 i n.; M. Manowska,
Postepowania odrebne w procesie cywilnym, wyd. LexisNexis, Warszawa 2010, s. 262-279; K. Jasinska,
A. Lejko, Komentarz do niektdrych przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U.64.43.296) LEX/el. 2010; K. Weitz, Komentarz do art. 50528 - 50537 (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecinski, t. 2, wyd. LexisNexis, Warszawa 2009, s. 863 i
n.; S. Kotecka, Elektroniczne postepowanie upominawcze (Polska) [w:] Informatyzacja postepowania
sqdowego w prawie polskim i wybranych parnstw, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 200-207;
L. Gozdziaszek, Informatyczny przetom w postepowaniu cywilnym? RozwaZania nad elektronicznym
postepowaniem upominawczym, Pal. 2009, nr 9-10, s. 81-87; P. Potejko, Elektroniczne postepowanie
upominawcze - fikcja wymiaru sprawiedliwosci?, MoP 2010, nr 1,s. 16 in.
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Dzial 2. Przyspieszone elektroniczne postepowania sgdowe w wybranych
krajach Europy
2.1. Wprowadzenie
Propozycja utworzenia epu w polskim systemie postepowania cywilnego
nawiagzuje do przyjetych i z powodzeniem realizowanych rozwigzan w zakresie e-
sagdownictwa funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii i Niemczech. Ustawodawstwa tych
panstw w aspekcie promowania elektronicznego sadownictwa uznawane s3
powszechnie za wzorcowe, zar6wno pod wzgledem prawnym, jak i technicznym. Ze
wzgledu na ograniczong objeto$¢ w niniejszym dziale om6wiono jedynie rozwigzania
przyjete w prawie angielskim i niemieckim, jako reprezentatywne dla r6znych modeli
epu. Warto nadmienié¢, Ze ten rodzaj postepowania cywilnego funkcjonuje takze w
Austrii i Czechach, za$ holenderski parlament przyjat w 2009 r. projekt ustawy

wprowadzajacej do procedury cywilnej epu?”’.

2.2. Money Claim Online, Anglia

Na szczegélng uwage zastuguje angielska instytucja Money Claim Online,
powotana do zycia w 2001 r.28. Umozliwia ona przeprowadzenie postepowania, ktore
wszczynane jest przez wypelnienie prostego formularza umieszczonego na
powszechnie dostepnym portalu internetowym. Pozwany ma mozliwo$¢ obrony
swoich praw poprzez wniesienie drogg elektroniczng lub tradycyjnga odpowiedzi na
pozew, a takze powoéddztwa wzajemnego. W dalszym toku tak wszczetego
postepowania, jego uczestnicy uzyskuja mozliwos¢ elektronicznego S$ledzenia
przebiegu sprawy oraz zapoznawania sie na biezaco z jej stanem.

Do rozpoznawania spraw w ramach Money Claim Online wyznaczony zostat
jeden sad, ktéorym jest sad hrabstwa Northampton. Wedtug danych angielskiego
resortu sprawiedliwos$ci?® w latach 2007-2008 sad ten rozpoznat 152.000 pozwéw, a

wiec wiecej niz jakikolwiek inny sad na terenie Anglii i Walii. Przyczyn popularnosci

27 Wiecej o regulacjach innych panstw dotyczacych epu m.in. w: A. Harast, Elektroniczne postepowanie
upominawcze (sqdowe) w wybranych paristwach Unii Europejskiej, MoP 2009, nr 20, s. 1087 i n.; S.
Kotecka, Elektroniczne postepowanie upominawcze (Austria) [w:] Informatyzacja..., red. ].
Gotaczynski, op. cit., s. 132-137.

28 P, Pecherzewski, Angielski sposéb na sprawny i prosty e-sqd, PME - dodatek do MoP 2007, nr 22, s. 39;
A. Garlacz, Money Claim Online - sktadanie pozwdéw przez Internet w Anglii i Walii, e-Biuletyn 2006, nr
3.

29 http://www.hmcourts-service.gov.uk/cms/mcol.htm
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elektronicznej formy postepowania nalezy dopatrywa¢ sie przede wszystkim w
przejrzystoSci i prostocie obstugi stron WWW umozliwiajacych wniesienie
elektronicznego pozwu. Istotne znaczenie miata takze szeroko zakrojona rzadowa
akcja informacyjna, w ramach ktérej zostaly zaprezentowane mozliwosci e-sadu,
czynnosci, jakich mozna dokona¢ za pomoca portalu oraz szczegétowa ,instrukcja

obstugi” Money Claim Online.

€) MCOL - Money Claim Online - Welcome - Mozilla Firefox

Plik Edycja Widok Historia Zakladki Nerzedzia Pomog

2 C EAR M [ moneyclaim.gov.ok e .gov.uk/web/m 77~ | |29~ A MaAziarz P

MCOL - Money Claim Online - Welcome|

?Ef;,u‘ hmcs Money Claim Qnline

Version: [v1.0.49.14445] HMCS Home | User Guide

Welcome to Money Claim Online

Money Claim Online (MCOL) is Her Majesty's Courts Service Internet based service for claimants and defendants.
Money Claim Online is a simple, convenient and secure way of making or responding to a money claim on the internet.

Before you begin using the Money Claim Online Service please make sure you familiarise yourself with the following information:

MCOL Guidance
Ir about the UK G Gatewa:

To begin using the Money Claim Online Service you are required to register for an account with the UK Government Gateway.
Notices
IMPORTANT: YOU MUST READ THIS BEFORE TRYING TO CONTACT THE HELPDESK! MCOL now forms part of the services available from the Government Gateway (GG) and as

a result, all existing MCOL users are required to re-register to continue to use the MCOL service. Before proceeding through the registration process, please read the following
registration guide.

Login Register as an Individual Register as an Organisation

I you have already registered and enrolled with You should register as an Individual if: You should register as an Organisation if:

MCOL then please click below to login.
You wish to make a claim against someone who You are a Solicitor and wish to register as a
owes you money. user of the MCOL service.
You wish to respond to a claim that has been You are an Organisation that wishes to issue or
made against you. respond to a claim online.

Login > Register > Register >

Zakoriczono

") McoL - Money Clai... PL <NT WECG 1208

Ryc. 5. Gtéwna strona portalu Money Claim Online

Kluczowym rozwigzaniem majacym dodatkowo zacheci¢ potencjalnych
uzytkownikéw do (korzystania z mozliwosci) e-sadu byta rezygnacja z koniecznos$ci
postugiwania sie przez nich podpisem elektronicznym. W praktyce jedyne wymogi
techniczne stawiane osobom chcgcym korzysta¢ z e-sadu obejmuja posiadanie tgcza
internetowego i aktualnej wersji przegladarki stron WWW. Powodzenie projektu e-
sagdu w drobnych sprawach cywilnych zachecito ustawodawce do wprowadzenia w
2006 r. kolejnej formy elektronicznego postepowania - Possession Claim Online3°.
Procedura ta umozliwia rozpoznawanie spraw o posiadanie nieruchomosci, gtéwnie
powddztw eksmisyjnych. Wyniki programu pilotazowego wskazuja, ze rdéwniez

informatyzacja postepowania w sprawach z zakresu posiadania zakonczy sie

30 P. Pecherzewski, op. cit,, s. 40.
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powodzeniem i powszechnie przyjmie sie w spoteczenstwie angielskim jako

uproszczony sposéb dochodzenia roszczen.

2.3.Mahnverfahren , Niemcy

Nieco odmienny model postepowania cywilnego z wykorzystaniem elementow
elektronicznych przewiduje Zivilprozessordnung. Przede wszystkim nalezy wskazac na
wykorzystanie nowoczesnych technologii zar6wno w postepowaniu zwyklym jak i w
postepowaniu odrebnym (upominawczym).

Odnos$nie zwyktego trybu postepowania niemiecki ustawodawca, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom praktykéw prawa, wprowadzit w § 130a ZPO mozliwos¢
wnoszenia pozwu do sadu takze w formie dokumentu elektronicznego. W zatozeniu
niemieckiego legislatora elektroniczna forma wniesienia pozwu stanowi jedynie
udogodnienie techniczne w relacjach miedzy powodem a sadem, nie powoduje
natomiast ani prowadzenia akt postepowania w formie elektronicznej, ani wydania ta
droga orzeczenia3l. Wniesienie kwalifikowanego pisma procesowego, jakim jest
pozew, za posrednictwem dokumentu elektronicznego (wiadomosci e-mail) powoduje
zatem wszczecie zwykltego postepowania cywilnego, przy czym sad do ktérego pismo
takie wptyneto, obowigzany jest pozew wydrukowaé¢ i po badaniu wymogéw
formalnych dotaczy¢ go do akt sprawy32.

Poczawszy od 1.05.2007 r. do niemieckiego porzadku prawnego wprowadzono
zautomatyzowang forme postepowania upominawczego, ktére jest odpowiednikiem
polskiego epu33. Witasciwym do rozpoznania spraw w tym postepowaniu bedzie
dziatajacy w kazdym landzie Centralny Sad Upominawczy, przy czym wtasciwos¢
miejscowa ustalana jest na podstawie § 689 ZPO, tj. wedlug miejsca zamieszkania
(siedziby) podmiotu sktadajgcego pismo wszczynajgce postepowanie. Odnos$nie

wniosku o wydanie nakazu zaptaty w omawianym postepowaniu, nie dotacza sie do

31 A. ZawiS$lanska, Elektroniczny pozew - realia polskiego ustawodawstwa a niemieckie rozwiqzania
legislacyjne, PME - dodatek do MoP 2007, nr 22, s. 29.

32 Warto w tym miejscu nadmieni¢, Ze obok wnoszenia pozwu w formie dokumentu elektronicznego
niemiecka ustawa przewiduje takze szereg innych utatwien tak dla sadu, jak tez dla uczestnikow
postepowania. Udogodnienia te przybierajg posta¢ m.in. elektronicznych doreczen czy sadowych
dokumentéw elektronicznych. Ze stosowaniem tych przepiséw wigze sie jednak pewne istotne
ograniczenie, jakim jest konieczno$¢ zaopatrywania pism przesytanych w ramach korespondencji
miedzy uczestnikiem postepowania a sgdem w kwalifikowany podpis elektroniczny.

33 W terminologii ZPO nie wystepuje sformutowanie ,elektroniczne postepowanie upominawcze” (por.
B. Kaczmarek, Postepowanie upominawcze (Niemcy) [w:] Informatyzacja..., red. ]. Gotaczynski, op. cit.,
s.77).
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niego zadnych dokumentéw, jak roéwniez nie jest mozliwe zgtaszanie jakichkolwiek
$srodkow dowodowych34 Warunkiem sine qua non skutecznosSci wniosku jest
natomiast konieczno$¢ opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Nie
bez znaczenia dla toku postepowania jest forma wniosku - mozna go ztozy¢ w trojakiej
postaci: na papierze, no$niku informatycznym albo droga elektroniczng. O ile w
ostatnim przypadku poprawne wypelnienie wniosku zweryfikuje automatycznie
system informatyczny (wskazujagc na ewentualne btedy lub eliminujagc pozwy, w
ramach ktorych dochodzone s3 roszczenia niepodlegajgce rozpoznaniu w
postepowaniu upominawczym), o tyle papierowa wersja musi by¢ sporzadzona na
wihasciwym formularzu3s. Uzycie blankietu innego niz wzorcowy uniemozliwi
odczytanie pozwu przez program sgdowy obstugujacy postepowanie3é.

Zasadnicza réznica miedzy Mahnverfahren a angielskim i polskim rozwigzaniem
dotyczy roli nowoczesnych technologii w postepowaniu - niemiecka procedura jest w
petni zautomatyzowana, co oznacza, ze system informatyczny petni nie tylko funkcje
stuzebng (wspierajaca organy procesowe), ale rowniez orzecznicza. Wydanie nakazu
zaptaty nie wymaga ,interwencji ze strony czynnika ludzkiego”, gdyz jego tresSc¢ jest
generowana przez wewnatrzsagdowy system komputerowy3’. Ta wyjatkowos¢
niemieckiej regulacji jest bardzo kontrowersyjna - podstawowy zarzut, jaki jest
wysuwany przeciwko automatyzacji postepowania to wyeliminowanie cztowieka z
orzekania, a co za tym idzie - ,odhumanizowanie prawa”. Wydaje sie jednak, ze
pragmatyzm i precyzja przepisow ZPO, zapewniajgce skuteczno$¢ elektroniczne;j
postaci postepowania upominawczego daja bardziej wymierne efekty niz postulowane

przez niektorych antropocentryczne spojrzenie na procedure cywilna.

34 jbidem, s. 78.
35 Odpowiednie formularze i programy stuzace do ich wypeinienia znajduja sie na stronie WWW:
https://www.online-mahnantrag.de
36 A. Harast, Elektroniczne postepowanie..., op. cit., s. 1087.
37 jbidem.
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ROZDZIAL III.

Elektronizacja czynnos$ci procesowych w postepowaniu cywilnym

Dzial 1. Pisma procesowe
1.1.Pisma procesowe wnoszonenai nf or mat ycznych nos$ni
1.1.1. Podstawy prawne

Ustawg z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekuc;ji38
zmieniono dotychczasowe brzmienie art. 125, dodajagc don m.in. paragraf 2 w
nastepujacej redakcji: ,Jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi, pisma procesowe wnosi
sie na urzedowych formularzach lub na elektronicznych nosnikach informatycznych”.
W zamys$le prawodawcy wprowadzony przepis mial na celu udostepnienie
uczestnikom postepowania nowej metody wnoszenia pism procesowych. Szczegétowe
zasady i warunki korzystania z elektronicznych nosnikéw informatycznych okresli¢
miat w drodze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwosci na podstawie delegacji
zawartej w art. 125 § 4 k.p.c. Pomimo uptywu 10 lat od uchwalenia zmian w
procedurze cywilnej do chwili obecnej ww. akt wykonawczy nie zostat wydany.
Wspomniang na wstepie nowelg k.p.c. wprowadzono takze mozliwo$¢ wnoszenia
pozwow na elektronicznych nos$nikach danych, przy czym dokonanie tej czynnos$ci
mozliwe byto w Scisle okreslonych wypadkach3°.

Ze wzgledu na pojawiajace sie w ustawach i innych aktach prawnych liczne
rozbiezno$ci w nazewnictwie instytucji prawnych wykorzystujacych nowoczesne
technologie, ustawodawca podjat probe ujednolicenia nazewnictwa w tym zakresie.
Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustaw w celu ujednolicenia terminologii
informatycznej*® wprowadzono okre$lenie ,informatyczny nos$nik danych”, ktore
zastapito funkcjonujagce do tej pory pojecie ,elektronicznych nos$nikéw

informatycznych”.

38 Dz.U.z 2000 r. Nr 48, poz. 554 z p6zn. zm.
39 Por. art. 1872 w zw. z art. 1871,
40Dz.U.z 2008 .Nr 171, poz. 1056.
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1.1.2. Ewolucjapo j @ gnformatycznynosni k "danych

Préby  definiowania informatycznego no$nika danych  (wcze$niej
selektronicznego nosnika informatycznego”, przy czym wszelkie merytoryczne uwagi
dotyczace tego nosnika pozostaja aktualne w odniesieniu do informatycznego no$nika
danych) podejmowane byty jeszcze w okresie obowigzywania art. 125 § 2 w
brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej ustawg z 2008 r. Ustawodawca nie
sprecyzowal bowiem, co nalezy rozumie¢ przez wyrazenie ‘informatyczny nos$nik
danych’. Zr6znicowane nazwy i fragmentaryczne definicje rozsiane w réznych aktach
prawnych stawialy pod znakiem zapytania przydatnos$¢ i zasadno$¢ wprowadzenia
omawianej instytucji do k.p.c. Pierwsze starania w wypracowaniu objasnienia terminu
‘informatyczny nos$nik danych’ poczynili przedstawiciele doktryny. Najbardziej
rozpowszechniona definicja zaktada, Zze ,za elektroniczne no$niki informatyczne
trzeba uzna¢ wszelkie dostepne no$niki magnetyczne, magneto-optyczne, optyczne i
inne, na ktérych moga by¢ przechowywane informacje (dane) w formie elektronicznej,
takie jak np. tasmy, dyskietki, twarde dyski (magnetyczne), CD, DVD itp.”4l. Pewne
kontrowersje w literaturze wzbudzita natomiast kwestia zaklasyfikowania Internetu
jako elektronicznego nos$nika danych. Zdaniem jednych dyspozycja art. 125 § 2 w
starym brzmieniu obejmowata globalng sie¢#?, podczas gdy niektérzy odmawiali
Internetowi przymiotu no$nika*3. Dopiero kolejna nowelizacja k.p.c.c w 2009 r.
przyniosta rozstrzygniecie w tej kwestii (por. dziat 1.2.).

Normatywne znaczenie ‘informatycznego nos$nika danych’ usankcjonowata
ostatecznie ustawa ujednolicajgca technologie informatyczng, wydana w oparciu o art.
62 u.i.d.p.p. i w swojej tresci odnoszaca sie do przepisow u.i.d.p.p. Zgodnie z art. 3 pkt 1

u.i.d.p.p.#* informatyczny nos$nik danych oznacza , material lub urzadzenie stuzace do

41 AM. Nizankowska, Whoszenie pism do sqdu drogq elektroniczng. Czes¢ I, Transformacje Prawa
Prywatnego 2001, nr 1, s. 83.

42 Por. m.in. A. M. Nizankowska, ibidem, s. 84; ]. Gotaczynski, Elektroniczne czynnosci procesowe, e-
Biuletyn 2003, nr 3, s. 3.

43 Por. A. Drzazga, Inicjowanie postepowania cywilnego za pomocq Internetu, e-Biuletyn 2007, nr 4, s. 4; S.
Kotecka, M. Kutytowski, Wnoszenie do sqdu pism procesowych w postaci elektronicznej, e-Biuletyn
2006, nr 3,s. 4.

44 Do czasu wejScia w zycie ustawy z 2008 r. zastosowanie znajdowat przepis art. 61 ust. 1 u.i.d.p.p.:
Jllekro¢ w przepisach dotyczacych informatyzacji zawartych w odrebnych ustawach jest mowa o (...)
elektronicznym no$niku informacji, elektronicznym no$niku informatycznym, elektronicznym
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zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej lub

analogowej”4s.

1.1.3. Ocena regulacji

Wprowadzone w 2000 r. do k.p.c. przepisy art. 125 § 2 i 1872 pozostajg w
praktyce martwe. Idea przy$wiecajaca projektodawcom byta niewatpliwie stuszna,
jednakze niski stopien skomputeryzowania sgdéw oraz brak przeszkolonego
personelu w okresie wprowadzania nowelizacji w zycie w znacznej mierze zniweczyt
zaproponowang koncepcje wnoszenia pism procesowych. Przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy upatrywac takze w braku dziatania Ministra Sprawiedliwosci, ktory do
chwili obecnej nie zrealizowat cigzagcego na nim obowigzku, tj. wydania
rozporzadzenia regulujgcego materie okreslong w art. 125 § 4.

Majac na uwadze aktualny rozwdéj technologii wydaje sie, Ze wnoszenie pism
procesowych bedzie nastepowato z wykorzystaniem Internetu, w zwigzku z czym
trudno przypuszcza¢, aby analizowane przepisy Kk.p.c. znalazty szerokie zastosowanie
w obrocie procesowym. Aczkolwiek zaznaczy¢ nalezy, ze w piSmiennictwie
reprezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym wnoszenie pism na informatycznych
nos$nikach danych jest mimo wszystko instytucja potrzebna#t. Uzasadnia sie to gtdwnie
koniecznoS$cia zapewnienia uczestnikom postepowania sposobu skitadania pism
procesowych, ktoére z uwagi na rozlegtos¢ czy charakter zawartych danych wymagaja
skompaktowanej formy. Nie bez znaczenia pozostajg takze wzgledy bezpieczenstwa
czy tez konieczno$¢ zapewnienia poufnosci informacji zawartych w analizowanej
postaci pisma procesowego.

Dynamiczny rozwdj przemystu i coraz bardziej zaawansowane technologie
sprawiajg, ze kwestia wykorzystania nos$nikéw informatycznych czy S$rodkow

porozumiewania sie na odlegto§¢ w konteksScie sktadania pism procesowych jest

nos$niku danych, komputerowym nos$niku informacji, komputerowym nos$niku danych, nos$niku
elektronicznym, no$niku magnetycznym, no$niku informatycznym albo no$niku komputerowym -
nalezy przez to rozumieé¢, w przypadku watpliwosci interpretacyjnych, informatyczny nos$nik
danych, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 niniejszej ustawy.”

45 W doktrynie sygnalizuje sie, ze definicja ta moze okazal sie niepelna, gdyz trwaja prace nad
technologia zapisu informacji na no$niku informatycznym w postaci znakowej (czyli ani cyfrowej,
ani analogowej) - por. S. Kotecka, Whnoszenie pism procesowych drogq elektroniczng (w:)
Informatyzacja... pod red. ]. Gotaczynskiego, op. cit., s. 208.

46 S, Kotecka, M. Kutytowski, op. cit,, s. 4.
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szeroko komentowana w literaturze*’. Proponowane rozwigzania majg bardzo
zréznicowany charakter i nawigzuja do wzorcéow zachodnioeuropejskich oraz
amerykanskich48. W tym stanie rzeczy pozostaje zywi¢ przekonanie, Ze rowniez polski
ustawodawca podejmie proby unowocze$nienia instytucji pism procesowych w

postepowaniu cywilnym.

1.2.Wnoszenie pism procesowych w el ektroni cznym

upominawczym

Odrebne zasady wnoszenia pism procesowych do sadu przewidziano w epu,
przy czym oprocz art. 50531 kwestia ta zostala szczeg6towo okreslona w odrebnym
rozporzadzeniu?®. Przepisy przewiduja wytacznie elektroniczng forme pism
procesowych (w tym pozwu) sktadanych przez powoda. Rozwigzanie to stanowi
istotne novum w prawie polskim. Szczegélny rygor zwigzany z niezachowaniem
elektronicznej postaci pisma procesowego przez powoda przewiduje art. 50531 § 1,
zgodnie z ktérym ,pisma procesowe powoda niewniesione droga elektroniczng nie
wywotujg skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sagdu”. Taka
regulacja jest jednym z gléwnych $rodkéw majacych usprawni¢ i przyspieszy¢
rozpoznawanie spraw w epu. W zwigzku z tym konieczna stala sie zmiana przepiséow
dotyczacych pism procesowych, co obejmuje art. 125, 126 i 128 k.p.c. Przede
wszystkim wskazano podstawe prawng umozliwiajagcg wniesienie pisma procesowego
za pomocg systemu teleinformatycznego - po nowelizacji z 2009 r.5° jest nig art. 125 §
2 k.p.c. Nalezy wspomnie¢, Ze kolejna zmiana brzmienia ww. przepisu (oprécz zmiany
dotyczacej informatycznych no$nikéw danych, oméwionej w dziale 1.1.2.) wigzata sie z
zapewnieniem mozliwo$ci wnoszenia pism procesowych za posrednictwem $rodkéow

komunikacji elektroniczne;j.

47 0 wnoszeniu pism procesowych drogg elektroniczng badz na informatycznych nosnikach danych
wiecej w: P. Skérniak, Wnoszenie e-pism procesowych, PME - dodatek do MoP 2007, nr 22, s. 34 i n.;
A. Waloszczyk, Wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej w celu wniesienia pisma
procesowego do sqdu w postepowaniu cywilnym, e-Biuletyn 2007, nr 2; E. Rudkowska-Zabczyk, Pisma
procesowe wnoszone w postepowaniu cywilnym na elektronicznych nosnikach informatycznych, e-
Biuletyn 2006, nr 3; por. takze uchwata SN z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. I KZP 29/06, LEX nr
204974 oraz postanowienie SN z dnia 26 marca 2009 r. sygn. I KZP 39/08, LEX nr 486176.

48 A M. Nizankowska, ibidem, s. 87 i n.

49 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu wnoszenia
pism procesowych droga elektroniczng w elektronicznym postepowaniu upominawczym (Dz. U. z
2009 r. Nr 226, poz. 1832).

50 Por. przypis 2.
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Ponadto k.p.c. przewiduje, ze do wnoszonych w wyzZej opisany spos6b pism
procesowych (przede wszystkim pozwu) nie bedg dotaczane odpisy pisma, zatgczniki
ani pelnomocnictwa. W przypadku pelnomocnictwa wystarczajace jest poprzestanie
na wskazaniu w tresci pozwu daty udzielenia umocowania do dziatania, jego zakresu
oraz okolicznosci wymienionych w art. 8751. Analogiczny obowiazek przewidziano dla
przedstawicieli ustawowych, organéw oraz os6b wymienionych w art. 67. W celu
zapewnienia bezpieczenstwa dodany do art. 126 paragraf piagty przewiduje obowigzek
opatrzenia pisma procesowego wnoszonego droga elektroniczng podpisem
elektronicznym. Projektodawcy stusznie przyjeli, ze tylko tzw. zwykly podpis
elektroniczny gwarantuje powodzenie realizacji projektu e-sadu. Tym samym
odstagpiono od stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego
waznym kwalifikowanym certyfikatem, z ktérego uzyskaniem wigze sie dtugotrwata,
skomplikowana i kosztowna procedura. Przez zwykty podpis elektroniczny nalezy
rozumie¢ podpis w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.p.e,, tj. ,dane w postaci elektronicznej,
ktére wraz z innymi danymi, do ktérych zostaly dotaczone lub z ktérymi sg logicznie
powigzane, stuza do identyfikacji osoby sktadajgcej podpis elektroniczny”. Wedtug art.
50531 § 5 ,datg wniesienia pisma procesowego droga elektroniczng jest data

wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego”s2.

Dzial 2. Doreczenia w elektronicznym postepowaniu upominawczym

Kwestie doreczen w epu zasadniczo zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
wykonawczym wydanym przez Ministra Sprawiedliwo$ci na podstawie art. 1311 § 353,
Zastrzec nalezy, ze o ile w przypadku powoda wszelkie doreczenia dokonywane sa
elektronicznie, o tyle pozwany ma mozliwo$s¢ dokonania wyboru miedzy
korespondencjg tradycyjng a elektroniczng. W przypadku, gdyby pozwany wnidst
pismo (sprzeciw od nakazu zaptaty) drogg elektroniczng, ten sposob doreczania stanie
sie wytacznie wtasciwy, o czym nalezy pouczy¢ pozwanego w pierwszym kierowanym

do niego piSmie (doreczanym tradycyjnie). Zgodnie z trescig art. 1311 § 2 ,w

51 Por. znowelizowany art. 89 § 1.

52 System teleinformatyczny, o ktérym mowa w cytowanym przepisie, nalezy postrzega¢ jako system
spetniajacy wymogi wskazane w art. 2 pkt 3. u.u.d.e., obstugujacy epu.

53 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie trybu doreczen
elektronicznych w elektronicznym postepowaniu upominawczym (Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz.
1831).
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przypadku doreczenia elektronicznego pismo uznaje sie za doreczone z datg wskazang
w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondencji, a przy braku takiego
potwierdzenia doreczenie uznaje sie za skuteczne z uptywem 14 dni od daty
umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym.” Ten sposéb unormowania
instytucji doreczenia nawigzuje do stosowanego powszechnie podwojnego
awizowania przesylki i pocigga za sobg obowigzek sprawdzania odpowiedniego konta
pocztowego w systemie teleinformatycznym co najmniej raz na 14 dni. Jest to
rozwigzanie analogiczne do przyjetego w k.p.a. Nadmienic¢ nalezy, Ze doreczanie pism
w epu nastepuje za posSrednictwem systemu teleinformatycznego i polega na
umieszczeniu pisma w elektronicznych aktach sprawy. Istotne znaczenie ma fakt, ze
doreczenia nie s3 dokonywane na adresy pocztowe zlokalizowane na komercyjnych
serwerach. Nie wyklucza to jednak mozliwosci przestania na adres komercyjny
informacji o wptywie pisma na skrzynke pocztowa przeznaczong na potrzeby
postepowania - taki model informowania o doreczeniu korespondencji ma miejsce w

powszechnie dostepnych portalach aukcyjnych czy serwisach spotecznos$ciowych>4.

Dzial 3. Nowoczesne metody protokotowania. Elektroniczny protokot
3.1. Rola protokotu w postepowaniu cywilnyi

Art. 157 § 1 stanowi, Ze ,z przebiegu posiedzenia jawnego protokolant pod

kierunkiem przewodniczacego spisuje protokot”. W zamierzeniu ustawodawcy

protokét ma w sposéb mozliwie najwierniejszy odzwierciedla¢ przebieg posiedzenia -

zgtaszane zarzuty i wnioski dowodowe, stanowiska stron, tre$¢ sktadanych przez

Swiadkéw zeznan, zachowania uczestnikow postepowania na sali rozpraw etc.

Sporzadzenie protokotu pozwala na wydanie prawidlowego rozstrzygniecia oraz petni

kluczowa role z punktu widzenia oceny przez sad Il instancji poprawnoSci posiedzenia

i podejmowanych na nim czynnos$ci®>.

54 Wiecej o doreczeniach w postepowaniu cywilnym w: L. Gozdziaszek, Potwierdzenie e-doreczenia i
potwierdzenie e-przestania w postepowaniu cywilnym, e-Biuletyn 2007, nr 2; B. Kaczmarek,
Elektroniczne doreczenia wedtug niemieckiego cywilnego prawa procesowego, e-Biuletyn 2007, nr 1.

55 M. Jedrzejewska, K. Weitz, Komentarz do art. 157 (w:) Kodeks postepowania..., red. T. Erecinski, wyd.
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 452.
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3.2. Techni ki [ met ody protokotowani a

Wyréznia sie dwie techniki protokotowania®®:

1) system chronologiczny, w ktérym wiodaca role odgrywa protokolant - dokonuje
on samodzielnie utrwalenia w protokole przebiegu posiedzenia oraz tresci
wydanych w jego trakcie zarzadzen i postanowien sadu. T. Erecinski wskazuje
réwniez na odmiane tego systemu, polegajaca na zapisywaniu wydanych przez
sad orzeczen pod dyktando przewodniczacego>’.

2) system reasumpcyjny, w ramach Kktérego przewodniczacy dyktuje
protokolantowi podczas posiedzenia zaréwno jego przebieg, jak i wydane
orzeczenia.

W doktrynie wyraznie formutowany jest postulat, azeby niezaleznie od wyboru
jednej z ww. metod, unika¢ przy protokotowaniu stylizacji wypowiedzi i utrzymywac
je w pierwszej osobie>8. W praktyce jednak ta propozycja nie zawsze jest realizowana.
Nalezy podkresli¢, ze zadna z ww. technik protokotowania nie oddaje w sposéb
precyzyjny wypowiedzi uczestnikdw danego posiedzenia. Czesto bowiem sedziowie (a
niekiedy protokolanci) ,opracowuja” zeznania sktadane przez swiadkéw, ktére staje
sie spojne i uporzadkowane, mimo ze w rzeczywistosSci postawa Swiadka byta zupeinie
inna. W doktrynie wskazano réwniez na brak standardowego formularza protokotuy,
uwzgledniajacego jednolitg szate graficzng, rozmiar i kroj czcionki, akapity etc. Oprocz
zagadnien czysto technicznych i estetycznych wazne jest takze sformutowanie
kryteriow okres$lajacych, co powinno by¢ zapisane w protokole. Pomijajac bowiem
tre$¢ art. 158, wyliczajgcego istotne elementy protokotu, przepisy nie ustalajas?, czy
nalezy protokotowaé takze pytania przestuchujacego, wulgaryzmy, kolokwializmy
itp.?0. Znormatywizowany wzorzec protokotu pozwolitby unikng¢ sytuacji, gdy
protokoty sporzadzone w dwoch roznych sadach (badZz nawet dwoch réznych
wydziatach tego samego sgdu) diametralnie sie od siebie roznia.

Problematyka rzetelnych protokotow nie jest obca réwniez w innych

porzadkach prawnych. M.in. w Stanach Zjednoczonych i Finlandii podjeto kroki majace

56 jbidem.

57 T. Erecinski, Aspekty socjologiczne sqdowego postepowania cywilnego, Studia Prawnicze 1972, nr 33, s.
194.

58 M. Jedrzejewska, K. Weitz, op. cit., s. 452.

59 Regulacja zawarta w r.u.s.p. ma charakter wybidrczy.

60 D. Sielicki, Nowoczesne metody protokotowania czynnosci sqdowych, e-Biuletyn 2003, nr 4, s. 4.
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na celu usprawnienie protokotowania i przydanie protokotom waloru obiektywnosci i
wiarygodnosci. Majac na wzgledzie globalne doswiadczenia w tej materii mozliwe jest
wyrdznienie trzech metod protokotowania przebiegu rozprawy sagdowe;j:

— stenografia

— zapis elektroniczny w formacie audio i video

— protokotowanie w czasie rzeczywistym.

Kazda z ww. metod zostata pokrdtce scharakteryzowana ponize;j.

3.2.1. Stenografia

Mianem stenografii (steno- + gr. grdphein ‘pisac¢’) okresla sie sposdb pisania
skrotowego, tj. za pomocg uproszczonych liter i symboli reprezentujacych stowa i
wyrazenia, umozliwiajagcy dostowne zapisywanie przemoéwien, wyktadéw, polecen,
tresci korespondencji itp. Wbrew pozorom stenografia nie stanowi dorobku
nowoczesnej techniki, jest bowiem instytucjg znang od starozytnosci. Niemniej jednak
rozwdj technologii umozliwit odej$cie od stenografowania metoda reczng na rzecz
specjalnych maszyn zaopatrzonych w klawiature szczegdlnego rodzaju - tzw.
stenografow. W odr6znieniu od klawiatury komputerowej stenograf ma zdecydowanie
mniej klawiszy, co - przy biegtej obstudze tego urzadzenia - przyspiesza znaczaco
zapis sktadanych ustnie oSwiadczen. Aby jednak wygenerowac protokdt w tej formie
konieczna jest znajomos$¢ kombinacji klawiszy, ktorym odpowiadajg okreslone znaki
stenograficzne. Niewatpliwie utrudnieniem jest takze koniecznos$¢ przekonwertowania
stenogramu na zwykty jezyk (zapis tekstowy), co jest czasochtonne i ucigzliwe. Mimo
ze ten rodzaj protokotowania zasadniczo wiernie (dostownie) oddaje przebieg
posiedzenia, to jednak sedzia nie ma mozliwosci biezgcego kontrolowania protokotu,
co - przy prawdopodobienstwie popetnienia btedu przez protokolanta - moze
wptyna¢ na wiarygodnos$¢ tego dokumentu sagdowego.

Polski ustawodawca dopuscit w art. 159 § 3 mozliwo$¢ sporzadzenia protokotu
pismem stenograficznym. ROwnoczes$nie zastrzegt jednak konieczno$¢ niezwtocznego
przetozenia stenogramu na zwykle pismo przez protokolanta w celu zapewnienia
mozliwoSci zapoznania sie z tre$cig protokotu. W moim przekonaniu natozony na
protokolanta obowigzek dokonania niezwtocznej (a wiec bez zbednej zwtoki)

konwersji protokotu nie eliminuje jednak niebezpieczenstwa w postaci znieksztatcenia
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jego tresci. Wymagatoby to bowiem biezacego przektadania stenogramu, przy
jednoczesnej konieczno$ci prowadzenia dalszego zapisu. Z kolei oczekiwanie na
przekonwertowanie pisma stenograficznego na pismo tradycyjne trwatoby zbyt dtugo.
Pomimo mozliwos$ci sporzadzenia protokotu w formie stenogramu, polskie sady w
praktyce odeszty od tej postaci utrwalenia przebiegu posiedzenia. W gtéwnej mierze
wigze sie to z brakiem wykwalifikowanego w tym zakresie personelu sekretariatow
sagdowych, cho¢ bezsprzecznie aprobata sedziéow dla tego rodzaju protokotowania jest
znikoma.

Stenografia jest natomiast powszechng metoda protokotowania w systemie
sadownictwa Standéw Zjednoczonych. Pierwsze stenografy zostaty skonstruowane w
latach 70. XIX w. i z powodzeniem zastgpily protokolantéw dokonujacych zapisu
recznie. Przelomowym dla stenografii wydarzeniem bylo upowszechnienie sie w
amerykanskich sagdach urzadzen umozliwiajagcych natychmiastowg transkrypcje pisma
stenograficznego w pismo zwykte (tzw. computer-aided transcription - CAT). Obecnie,
cho¢ pojawiajg sie nowe, technicznie bardziej zaawansowane metody protokotowania,

stenografia nadal jest wykorzystywana do rejestrowania przebiegu proceséw®1.
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Ryc. 6. Przyktad pisma stenograficznego

61 D. Sielicki, op. cit., s. 6.
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3.2.2. Zapis elektroniczny w formacie audio i video

Wynalezienie kasety magnetofonowej, a w pdZniejszym czasie pojawienie sie
ptyt CD czy urzadzen umozliwiajacych nagrywanie dZwieku w formacie mp3 badzZ
wave przyczynity sie wydatnie do upowszechnienia stenotypii. W odr6znieniu od
stenografii (nie s3 to bowiem tozsame pojecia), stenotypia polega na zapisywaniu
ustyszanych wypowiedzi - upraszczajagc mozna zatem przyja¢, Ze jest to pisanie na
maszynie ze stuchu. Utrwalenie wypowiedzi na danym no$niku dZwieku i p6zniejsza
jego transformacja w pisemny protokot przebiegajg sprawnie ze wzgledu na
mozliwo$¢ spowolnienia odtwarzania, wielokrotnego cofania i zatrzymywania
nagrania. Niewatpliwie zaletg stenotypii jest brak czasochtonnej transkrypcji zapisu
stenograficznego, co ma miejsce w przypadku stosowania techniki stenograficzne;j.
Omawiana forma utrwalania czynnos$ci procesowych nie jest jednak pozbawiona
mankamentéw. Przede wszystkim nie ma mozliwosci biezacego $ledzenia zapisu w
trakcie posiedzenia. Inny problem stanowig ewentualne pomytki zwigzane z
przypisaniem glosu do danej osoby (ustaleniem, ktéra konkretnie osoba udzielita
danej wypowiedzi). Nie bez znaczenia pozostaje takze rodzaj i jakos¢
wykorzystywanego sprzetu oraz akustyka sali rozpraw.

Polski k.p.c. w art. 159 § 1 przewiduje, Ze ,przebieg czynnos$ci protokotowanych
moze by¢ utrwalony za pomoca aparatury dZwiekowej, o czym nalezy przed
uruchomieniem aparatury uprzedzi¢ wszystkie osoby uczestniczagce w czynnoSci”.
Zaro6wno w literaturze®? jak i w judykaturze przyjmuje sie, ze takze w przypadku
nagrywania przebiegu dokonywanych czynnosci procesowych konieczne jest
sporzadzenie protokotu. Zaleca sie co prawda, aby w tym przypadku protokét byt
zwiezty, jednak w kazdym wypadku musi on zawiera¢ elementy enumeratywnie
wyliczone w art. 158 § 1. W jednym z orzeczen SN uznat, Ze ,sporzadzenie protokotu
bez udziatu protokolanta jest niedopuszczalne takze wtedy, gdy przebieg czynnosci
protokotowanych zostaje utrwalony za pomocg aparatury dZzwiekowej”¢3, Stanowisko
to jest moim zdaniem dyskusyjne, jednak w kontekscie planowanych zmian k.p.c. w
zakresie dotyczacym protokotéw (omdéwionych w dziale 3.3. niniejszego rozdziatu), w
tym zwtlaszcza propozycji uchylenia art. 159, dalsze rozwazania w tej materii sa

bezcelowe. Nie powinno natomiast budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, Ze no$nik

62 M. Jedrzejewska, K. Weitz, op. cit., s. 454.
63 Uchwata SN z dnia 3 grudnia 1971 r., sygn. lll CZP 75/71, LEX nr 1334.

37



zawierajacy przebieg nagranej rozprawy stanowi zatacznik do protokotu i winien by¢
dotagczony do akt sprawy. Nadmieni¢ nalezy, Ze w polskiej praktyce sadowej zapis w
formacie audio jest wykorzystywany stosunkowo rzadko.

Wypada zaznaczy¢, ze polska procedura nie normuje sytuacji, w ktérej przebieg
rozprawy bytby utrwalany przez strone badZ uczestnika postepowania - omawiany
wyzej art. 159 § 1 odnosi sie jedynie do rejestrowania posiedzenia przez sad. W
zwigzku z tym ro6zna jest praktyka sadow przy pojawieniu sie tego rodzaju
okolicznos$ci. Uprawnienie przewodniczacego do zakazania stronie utrwalania
przebiegu posiedzenia mozna wywodzi¢ z treSci art. 155, na podstawie ktdrego
przewodniczacy otwiera, prowadzi i zamyka posiedzenia, udziela gtosu, zadaje
pytania, upowaznia do zadawania pytan i oglasza orzeczenia. Ponadto w art. 48-52
p.u.s.p. okre$lone zostaty uprawnienia przewodniczacego do usuwania z sali,
skazywania na grzywne lub kare pozbawienia wolnosci. Z tak okreslonych
kompetencji sedziego prowadzacego posiedzenie mozna wyprowadzi¢ wniosek, Ze
przystuguje mu pelne kierownictwo nad przebiegiem rozprawy i zasadniczo nie jest
mozliwe dokonywanie jakichkolwiek czynnos$ci przez uczestnika postepowania bez
uprzedniego uzyskania zezwolenia. Wyposazenie sedziow w tak daleko idace
uprawnienia ma swojg przyczyne w koniecznosci zapewnienia przewodniczacemu
porzadku podczas posiedzenia®*. W konsekwencji sedzia moze zabroni¢ nagrywania
rozprawy i osoby w niej uczestniczace beda miaty obowigzek zastosowac sie do
polecenia przewodniczgcego. W dyskusji poswieconej sposobom protokotowania i ich
znaczeniu dla potrzeb postepowania cywilnego pojawity sie jednak nie tylko gtosy
poparcia dla powyzszego pogladu®s, ale takze poglady kwestionujgce tego rodzaju
interpretacje. Wskazuje sie na argument, zgodnie z ktorym strona czy uczestnik
postepowania mogg podnosi¢, zZe rejestrowanie przebiegu posiedzenia nie narusza
porzadku na sali rozpraw. Ponadto brak normatywnej regulacji nie moze ograniczac
prawa stron i uczestnikdw postepowania do nagrywania czynnoS$ci procesowych, w
ktorych biorg oni udziat®. Problem ten jest rowniez rozpatrywany w konteks$cie zasad

i praw wskazanych w Konstytucji RP, m.in. na gruncie art. 7 (wyrazajacego zasade

64 K. Kotakowski, Komentarz do art. 155 (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 1-
50514, red. K. Piasecki, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 654.

65 P. Gorecki, Protokolant czy magnetofon [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 44 (7945), s. C4.

66 J. Sobczak [w:] M. Domagalski, Protokolant ma by¢ lepszy od magnetofonu, [w:] Rzeczpospolita, Prawo
co dnia nr 37 (7938), s. C1.
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praworzadnosci)®? oraz art. 61 ust. 2 (eksponujacego prawo obywatela do uzyskania
informacji poprzez m.in. ,wstep na posiedzenia Kkolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwos$cia rejestracji dzwieku
lub obrazu”68. Watpliwosci, ktére pojawiaja sie w odniesieniu do nagrywania rozpraw
przez podmioty inne niz organy procesowe wymagaja nie tyle uregulowania w prawie
pozytywnym, ile powinny wynika¢ z przyjaznej dla uczestnikow postepowania
wyktadni prawa (niekoniecznie dokonywanej przez SN). Notabene, ww. spory nie
wystepuja w postepowaniu karnym, gdzie kwestia ta zostata uregulowana w art. 358
k.p.k.6°.

Odmienne od polskich rozwigzania zostaly przewidziane w finskim kodeksie
postepowania sadowego??, ktéry statuuje zasade ustnoSci jako jedng z
rudymentarnych regut procedury. W zwigzku z tym pojawit sie istotny problem
dotyczacy utrwalenia zebranego w sprawie materialu dowodowego w sposéb, ktéry
umozliwitby nie tylko prawidtowa ocene ustalonego stanu faktycznego, ale przede
wszystkim kontrole zasadno$ci orzeczenia przez sad II instancji. W poszukiwaniu
potencjalnych rozwigzan konieczne byto wziecie pod uwage faktu, ze finska ustawa
regulujgca procedure znajduje zastosowanie zaré6wno wobec spraw cywilnych jak i
karnych. Z tego tez wzgledu konieczne stato sie uwzglednienie specyfiki obu tych
postepowan, w efekcie czego w postepowaniu cywilnym wystepuje charakterystyczna
dla procedury karnej instytucja obligatoryjnego postepowania przygotowawczego. W
ramach tego postepowania zasadg jest utrwalenie przestuchania na no$niku dZzwieku.
Nagrania nie dokonuje sie jedynie w dwoch przypadkach - gdy niemozliwe jest
wykorzystanie urzadzen rejestrujgcych dzwiek oraz gdy z okoliczno$ci wynika, ze
sporzadzenie nagrania jest zbedne. W takich wypadkach w sposob tradycyjny spisuje
sie protokot, ktory nastepnie jest odczytywany i zatwierdzany przez
przestuchiwanego. Jednocze$nie jednak nadmienic¢ nalezy, iz finska ustawa zastrzega,
ze protokot ma stanowic¢ ,,dostowne odzwierciedlenie przebiegu przestuchania”. Jezeli

na etapie postepowania przygotowawczego nie sporzadzono protokotu w formie

67 A. Pander, Strony mogq nagrywac¢ rozprawy [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 56 (7957), s. C2.

68 K. Kotakowski, op. cit., s. 662.

69 Art. 358 k.p.k. stanowi: ,Jezeli nie przemawia przeciw temu wzglad na prawidtowo$¢ postepowania,
sad na wniosek strony wyraza zgode na utrwalenie przez nig przebiegu rozprawy za pomoca
urzadzenia rejestrujacego dzwiek.”

70 Finska nazwa: Oikeudenkdymiskaari.
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pisemnej, jego transkrypcji na potrzeby toczacej sie w sadzie sprawy dokonuje sie
tylko wtedy, gdy w ocenie sgdu jest ona niezbedna. Zadanie w przedmiocie
sporzadzenia transkrypcji moze zgtosi¢ takze strona badzZ inna zainteresowana osoba.
Podmioty te s3 takze uprawnione do otrzymania kopii nagrania. W Swietle przepiséw
kodeksu postepowania sgdowego protokdt zwykty i protokoét elektroniczny (nagranie)
maja jednakowa moc dowodowa i nalezy je traktowa¢ rdéwnowaznie. Po
prawomocnym rozstrzygnieciu danej sprawy protokét w wersji elektronicznej jest
przechowywany przez okres sze$ciu miesiecy’l. Na poczatku dekady podjeto probe
stworzenia systemu umozliwiajgcego archiwizacje i zarzadzanie elektronicznych akt
sprawy. Projekt ten, znany pod nazwa SAHKE, jest obecnie wdrazany w sgdach
powszechnych’2,

Duzo dokladniejszym sposobem zapisywania przebiegu rozprawy jest
nagrywanie nie tylko fonii, ale tez wizji - w formacie video. Ten sposéb zapewnia
wierne odtworzenie przebiegu posiedzenia, wigcznie z zachowaniem stawajacych
stron i $wiadkéw. Omawiana metoda jest wykorzystywana w gtéwnej mierze w
Stanach Zjednoczonych, gdzie niektére sady stanowe (np. w Kentucky) pomijaja
dodatkowg transkrypcje nagrania i jej umieszczanie w aktach sprawy’3. Majac na
uwadze polskie rozwigzania prawne, trudno jest orzec, czy tego rodzaju forma
protokotowania posiedzenia jest dopuszczalna. Wspomniany art. 159 § 1 stanowi
jedynie o wykorzystaniu aparatury dzwiekowej, co jednoznacznie wskazuje na
dopuszczalno$¢ zastosowania urzadzen nagrywajgcych wykorzystujacych wytacznie
format audio. Z drugiej strony format video jest wykorzystywany w ramach
telekonferencji, z ktérej takze sporzadzany jest protokét. W tym stanie rzeczy
pozostaje jedynie liczy¢, ze nowelizacja k.p.c. dotyczaca protokotow uporzadkuje
chaotycznie skonstruowane przepisy oraz wyjasni naroste w tej mierze watpliwosci.

Od niedawna coraz bardziej powszechne, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych,
staja sie cyfrowe systemy zapisu dzwieku i obrazu’4. W ramach posiedzenia te
czynnosSci, ktére dla udokumentowania wymagajga formy tekstowej (np.

postanowienia, zarzadzenia, dane identyfikacyjne osoéb obecnych na sali sadowej),

71 A. Zalesinska, E-services... (w:) Informatyzacja..., red. ]. Gotaczynski, op. cit., s. 50-51.
72 |bidem, s. 51.

73 D. Sielicki, op. cit., s. 7.

74 D. Sielicki, op. cit,, s. 9.
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wpisywane sg przez protokolanta za pomoca klawiatury, tak jak przy tradycyjnym
protokotowaniu. Natomiast bardziej ztozone wypowiedzi, jak zeznania swiadkéw czy
opinie biegtych, rejestrowane sg w formacie audio lub video (czesto w obydwu tych
formatach jednoczesnie), za§ w tresci protokotu protokolant umieszcza odestanie do
stosownego pliku komputerowego. Tego rodzaju protokoty, wiernie oddajace przebieg
posiedzenia, s3a udostepniane zainteresowanym stronom postepowania oraz

kompresowane i archiwizowane na no$nikach danych, przechowywanych w sadzie.

3. 2. 3. Protokot owanie w czasie rzeczywi st
Protokotowanie w czasie rzeczywistym (ang. real-time reporting) jest
najnowoczes$niejsza metoda utrwalania przebiegu posiedzenia. Pierwsze aplikacje
pozwalajace na jej zastosowanie pojawity sie w Stanach Zjednoczonych pod koniec lat
80. XX w., jednak z uwagi na liczne niedoskonatos$ci nie byty one wykorzystywane w
powszechnej praktyce. Dopiero z rozwojem techniki i opracowaniem specjalnego
programowania ten rodzaj protokotowania rozpowszechnit sie w amerykanskich
sagdach. Protokotowanie w czasie rzeczywistym polega na natychmiastowym
przetozeniu ustnych wypowiedzi uczestnikéw biorgcych udziat w postepowaniu na
zapis tekstowy. W zalezno$ci od rodzaju urzadzenia, ktérym postuguje sie protokolant,
wyroznia sie nastepujace sposoby protokotowania w czasie rzeczywistym:

— stenografia wspomagana komputerowo, gdzie stosowny program zamienia na
biezgco zapis stenograficzny z posiedzenia w zwykty tekst; zasadnicza réznica w
poréwnaniu ze zwyklym stenografowaniem przejawia sie w natychmiastowym
wysSwietleniu wypowiedzi danej osoby - ,komputer automatycznie przypisuje
znakom [stenograficznym] stowa i wyswietla tekst na monitorach”7>, do ktérych

dostep oprocz sedziego maja takze biorgce udziat w sprawie strony’.

75 D. Sielicki, op. cit., s. 9.
76 Por. takze M. Domagalski, Jak inni protokotujq rozprawy, [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 41
(7942),s. C2.

41



Ryc. 7 Stenograf z urzqdzeniem przektadajgcym zapisywany tekst na pismo zwykte””

— komputerowe rozpoznawanie gtosu, ktére polega na automatycznej zamianie
gtosu w tekst. Aby zapis tekstowy pojawit sie na ekranach pozostajacych w
dyspozycji organo6w procesowych i stron postepowania, protokolant za
posrednictwem specjalnej, wyttumiajgcej gtos maski (tzw. stenomaski), powtarza

sktadane przez uczestnikéw posiedzenia wypowiedzi.

Ryc. 8. Wykorzystanie stenomaski podczas rozprawy sqdowej. Sqd hrabstwa Marathon, Wisconsin, USA78

77 Fotografia ze strony WWW firmy Stenograph - producenta i dostawcy urzadzen do stenografii:
http://www.stenograph.com/productdetails.aspx?id=100001&subid=4640001&childid=&subchildi
d=&prodid=30073&nocall=1#

78 Fotografia pochodzi z artykutu umieszczonego na stronie internetowej Wisconsin Court System -
http://www.wicourts.gov/news/thirdbranch/current/stenomask.htm
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Blyskawiczny rozwdj technologii sprawil, Zze podjeto prace nad catkowitym
wyeliminowaniem udziatu protokolanta w rozprawie - ma temu stuzy¢ specjalny
program do symultanicznego przektadania jezyka moéwionego na tekst. Z
zainteresowaniem nalezy przyjrzec sie takze polskim probom przetwarzania mowy na
tekst pisany - pracownicy Laboratorium Technologii Jezyka i Mowy przy
Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu realizujg projekt badawczo-rozwojowy
pod nazwa ,Technologie przetwarzania oraz rozpoznawania informacji stownych w
systemach bezpieczenstwa wewnetrznego”’?. Celem prowadzonych badan jest
stworzenie programu dokonujgcego automatycznej ,analizy i rozpoznania mowy na
potrzeby Policji, Prokuratury i Wymiaru Sprawiedliwo$ci”80. W chwili obecnej system

komputerowy znajduje sie w fazie testowej8l.

3. 3. Projekt zmian w k.p.c. w zpkoeskel dop!
W minionych latach w periodykach pos$wieconych zagadnieniom prawnym
przetoczyta sie dyskusja z udzialem teoretykéw i praktykdw prawa, ktorej
przedmiotem byt protokét sadowy, a precyzyjniej - tryb jego sporzadzania,
wiarygodno$¢ w odzwierciedleniu przebiegu posiedzenia oraz wptyw sporzadzania na
ekonomie procesowa. Postulaty dotyczace wprowadzenia e-protokotu (nagrywania
rozprawy w formacie audio lub video), wysuwane gtéwnie przez Srodowiska
adwokatow i radcéw prawnych, spotkaty sie z krytyka ze strony sedziéw i urzednikow
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ws$réd powotywanych argumentéow przeciwko
rejestracji przebiegu posiedzenia wskazywano m.in. nastepujgce okolicznoSci:
— wysoki koszt instalacji urzadzen rejestrujacych
— brak odpowiednio wykwalifikowanego personelu technicznego w sadach
— prawdopodobienstwo wycieku nagran oraz danych dotyczacych uczestnikéw
postepowania.
Pierwsze projekty dotyczagce wprowadzenia elektronicznego protokotu
pojawity sie w styczniu 2006 r.82, jednakze zmiany polityczne jakie mialy wéwczas

miejsce, sprawity, ze realizacja zaproponowanego modelu protokotowania rozprawy

79 Wiecej o projekcie na stronie internetowej http://www.speechlabs.pl/pl/research

80 http://www.ppbw.pl/index.html

81 M. Domagalski, CD zastqpi protokolanta, [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 23 (8534), s. C1.

82 M. Domagalski, Wojna kilkunastoletnia o sqdowy protokét, [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 144
(8350), s. C2.
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zostata zawieszona®3. Ze wzgledu na udziat Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w projekcie
badawczym pod nazwa ,Elektroniczny sad: administracja sgdowa w oparciu o
technologie informatyczne”84, jak réwniez z uwagi na szerszy plan informatyzacji
wymiaru sprawiedliwosci, od czerwca 2009 r. podjeto intensywne konsultacje
dotyczace nowelizacji k.p.c. w zakresie dotyczacym e-protokotéw®. Efektem tych prac
jest projekt zmiany k.p.c.,, przyjety przez Sejm w dniu 29.04.2010 r.8¢ i przekazany do
dalszych prac w Senacie.

W  uzasadnieniu  nowelizacji  projektodawca  wykluczyl  catkowite
wyeliminowanie pisma z postepowania sagdowego. Niemniej jednak, jak zaznaczono,
,CzeSciowe zastgpienie tradycyjnej formy utrwalania poszczegdlnych czynnosci
procesowych przy wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan technologicznych jest na
obecnym poziomie rozwoju nie tylko mozliwe, ale przede wszystkim niezbedne”.
Jednym z motyw6éw wprowadzenia do rozprawy urzadzen audio-video jest dazenie do
pelnego utrwalenia sktadanych zeznan czy innych przeprowadzonych dowodéw.
Ponadto w zamierzeniu ustawodawcy wykorzystanie urzgdzen multimedialnych
pozwoli unikng¢ znieksztatcen wypowiedzi, ich modyfikacji czy tez skracania, co z
punktu widzenia celu postepowania dowodowego jest niezwykle istotne. Autorzy
projektu podniesli takze, iZ wykorzystanie elektronicznego protokotu ,zapewnia
bezspornie peing realizacje postulatu szybkos$ci postepowania w dobie spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy”.

Planowana nowelizacja zaktada zmiane redakcji art. 157 § 1 wedle
nastepujacego brzmienia: ,Z przebiegu posiedzenia jawnego protokolant sporzadza
protokét. Protokdét sporzadza sie, utrwalajac przebieg posiedzenia za pomoca
urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek oraz pisemnie, pod kierunkiem
przewodniczacego, zgodnie z art. 158 § 1”87, Przepis ten nie wytgcza zatem mozliwosci

sporzadzenia tradycyjnego protokotu (w formie pisemnej), jednakze jego

83 M. Domagalski, Protokolant ..., op. cit.

84 Wiecej o projekcie na stronie internetowej:
http://cbke.prawo.uni.wroc.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=92:e-sd-
informatyzacja-postpowania-cywilnego&catid=46:e-sd&Itemid=77

85 A. Lukaszewicz, Elektroniczne protokoty juz w przysztym roku, [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr
187 (8393), s. C2.

86 Informacja ze strony internetowej Sejmu RP:
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/ustawyall?OpenAgent&6&67 (poz. 21); por. takze M. Domagalski,
Protokolanta zastqpi w sqdzie kamera [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 101 (8612), s. C2.

87 Rzqdowy projekt ..., op. cit., s. 3.
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zastosowanie obwarowane jest pewnymi zastrzezeniami (zostaty one omoéwione
nizej). Zaznaczy¢ trzeba, zZe zaréwno wersja elektroniczna jak i pisemna maja
jednakowa moc pod wzgledem skutkéw prawnych. Wedtug projektu zasada ma by¢
sporzadzanie elektronicznego protokotu - protokolant, korzystajac z zamontowanych
na sali rozpraw urzadzen, rejestruje dzZwiek albo obraz i dZwiek. Nastepnie nosnik z
nagraniem (najczeSciej ptyta CD lub DVD) zatgczany jest do akt sprawy, a plik
zawierajacy zarejestrowany materiat umieszczany jest na wtasciwym serwerze.
Projektodawca zaznaczyt takze, ze ,w przypadku protokotu elektronicznego nie mozna
mowic¢ o jego kopii lub odpisie w tradycyjnym tego stowa znaczeniu, (...) mozna
ewentualnie wskaza¢ na ‘pierwszy zapis czynnos$ci’”88. Tego rodzaju zastrzezenie jest o
tyle istotne, ze plik zawierajacy nagranie posiedzenia bedzie powielany - wydanie
skopiowanego protokotu elektronicznego stanowi¢ bedzie bowiem realizacje zasady
jawnosci, w ramach ktoérej stronom i uczestnikom postepowania przystuguje prawo
przegladania akt sprawy oraz otrzymywania odpiséw, kopii lub wyciagéw z tych akts°.
W tym celu dokonano takze nowelizacji art. 9, ktérego dotychczasowg tres¢ oznaczono
jako § 1i dodano § 2, ktérego proponowana tres¢ jest nastepujaca: ,Strony i uczestnicy
postepowania majg prawo do otrzymania z akt sprawy zapisu dzwieku, chyba zZe
protoko6t zostat sporzadzony wyltacznie pisemnie.” Moca tego przepisu wydawany
stronom i innym podmiotom protokét elektroniczny zostat ograniczony jedynie do
warstwy dzwiekowej, wykluczono natomiast mozliwo$¢ wydania zapisu video.
Restrykcje w tym zakresie majg zapobiec ewentualnemu naruszeniu wizerunku os6b
biorgcych udziat w rejestrowanym posiedzeniu, w szczeg6lno$ci poprzez umieszczanie
nagran z rozpraw w powszechnie dostepnych portalach internetowych. Zdaniem
autorow nowelizacji zapis dZzwiekowy bedzie wystarczajacy dla potrzeb uczestnikow
postepowania, gdyby natomiast zaszta konieczno$¢ zapoznania sie z zapisem obrazu,
bedzie to mozliwe w siedzibie sgdu®°.

Jak wspomniano wyzej elektroniczny protokdt ma stanowic regute - wyjatkiem

od niej bedzie sytuacja, w ktdrej - ze wzgledu na ro6zne czynniki - zasadne bedzie

88 Rzgdowy projekt ... (uzasadnienie), s. 2.

89 Gwarancje te przewidziane sg nie tylko w k.p.c. (art. 9 zdanie 2, art. 525), ale takze w art. 51 ust. 3
zdanie 1 Konstytucji RP.

90 Uzasadnienie projektu (s. 3) zawiera takze sugestie, Zze w przysztosci zapoznanie sie z zapisem video
przeprowadzonego posiedzenia bedzie mozliwe przez system teleinformatyczny, przy czym
wyltaczona bedzie mozliwo$é sporzadzenia kopii i pobrania jej na wtasny elektroniczny nos$nik
danych.
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sporzadzenie protokotu w ksztatcie obowigzujacym dotychczas. W powotanym art.
157 dodano § 11, ktoéry uzaleznia forme protokotu od ,wzgledéw technicznych”1.
Trafnie bowiem dostrzezono, ze wyposazenie sal sgdowych (zwtaszcza w mniejszych
sagdach rejonowych) nie wszedzie odpowiada technicznym specyfikacjom, jakich
wymagaja protokoty elektroniczne®2. Z tego tez wzgledu konieczne stato sie
pozostawienie swego rodzaju ,furtki” dla mozliwosci zastosowania tradycyjnego
protokotu, co znalazto swo6j wyraz w zdaniu drugim art. 157 § 1. W trakcie prac nad
projektem ustawy nowelizujgcej opracowano plan stopniowego wyposazania
placowek sadowych w odpowiednie urzadzenia techniczne - w zatozeniu realizacja
catego projektu e-protokotu zostata roztozona na lata 2010-2012, za$ jej koszt
wyniesie ok. 250 mln z193. Jednoczesnie zas podkres$lono, ze jednostkami, ktére w
pierwszym rzedzie powinny zosta¢ wyposazone w niezbedny sprzet, sg sady okregowe
i apelacyjne®®. Ma to na celu zapewnienie ciggtosci procedowania, zwtaszcza za$
unikniecie sytuacji, gdy sad odwotawczy ze wzgledu na brak infrastruktury nie bedzie
mogt zapoznac sie z tresScig elektronicznych protokotéw, znajdujacych sie w aktach
danej sprawy.

Aby usprawni¢ nawigowanie po e-protokole (przez co nalezy rozumie¢ szybkie
odnalezienie szukanego fragmentu posiedzenia, bez koniecznos$ci przestuchiwania
badZ przegladania catosci pliku) przewidziano tzw. adnotacje. Umieszczanie adnotacji
w protokole elektronicznym oraz ich zakres zostaty unormowane w rozporzadzeniu,
ktére ma by¢ wydane przez Ministra Sprawiedliwos$ci w oparciu o art. 158 § 5. Z
projektu ww. aktu wykonawczego wynika, Ze ,adnotacje te beda miaty charakter
wytacznie czynno$ci materialno-technicznej”, za$ ich tres¢ bedzie obejmowata takze
sinne istotne okolicznos$ci, w szczegdlnosSci informacje o stawiennictwie stron, o
dopuszczonych dowodach w sprawie, czy dowdd zostat przeprowadzony, odroczeniu

rozprawy czy tez o wydanych orzeczeniach i zarzadzeniach”.

91 Art. 157 § 1! w brzmieniu ustalonym w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego: ,Jezeli ze wzgledéw technicznych utrwalenie przebiegu posiedzenia za pomoca
urzadzenia rejestrujacego dzZwiek albo obraz i dZwiek nie jest mozliwe, protokoét jest sporzadzany
wylacznie pisemnie pod kierunkiem przewodniczacego, zgodnie z art. 158 § 2.”

92 Wedtug danych zamieszczonych w ocenie skutkdw regulacji zataczonej do omawianego projektu
ustawy (s. 12) na poczatku 2010 r. jedynie 65 sadéw posiada pojedyncze sale wyposazone w sprzet
do przeprowadzania wideokonferencji (sa to gtéwnie sady szczebla okregowego); zdaniem
projektodawcéw wykorzystywane w tych sadach urzadzenia i oprogramowanie wymagaja jedynie
dostosowania do standardéw wymaganych przy obstudze protokotéw elektronicznych.

93 Rzgdowy projekt ... (ocena skutkéw regulacji), op. cit., s. 14.

% Ibidem, s. 4.
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Skorzystanie z elektronicznej wersji protokotu nie oznacza catkowitej eliminacji
pisemnego protokotu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jego zawarto$¢ bedzie ograniczona
jedynie do najwazniejszych informacji o posiedzeniu. Projektowany art. 158 § 1
zaklada, Ze w skréconej wersji protokotu nalezy podac:

— oznaczenie sadu,

— miejsce i date posiedzenia,

— nazwiska sedziéw, protokolanta, stron, interwenientéw, obecnych na
posiedzeniu przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikoéw,

— o0znaczenie sprawy,

— wzmianke co do jawnosci.

Ponadto nalezy wymieni¢ wydane na posiedzeniu zarzadzenia i orzeczenia
(oraz adnotacje o ich ogtoszeniu), czynnos$ci stron wptywajace na rozstrzygniecie sadu
(np. ugoda, cofniecie pozwu etc.) oraz inne czynno$ci, wobec ktérych ustawa
przewiduje konieczno$¢ utrwalenia w protokole. Nie wpisuje sie natomiast do
protokotu przebiegu czynnosci dowodowych (zeznan $wiadkéw, ustnych opinii
biegltych etc.) oraz sktadanych przez strony, uczestnikéw i petnomocnikéw innych
oSwiadczen niz wymienione w przytoczonym przepisie.

Aby protokdét uzyskal moc wiazacg, konieczne jest jego podpisanie przez
przewodniczacego i protokolanta?. W doktrynie prezentowane jest stanowisko,
zgodnie z ktérym w sytuacji, gdy ,podpisanie [protokotu] jest niemozliwe, trzeba
posiedzenie powtorzy¢”?6. W przypadku protokotu elektronicznego pojawia sie wobec
tego problem, w jaki spos6b umiesci¢ w nim podpis, aby nada¢ mu skutki procesowe.
Projektodawca przyjat w art. 158 § 3, Ze osoba podpisujaca e-protokot bedzie
wylacznie protokolant. Takie rozwigzanie wydaje sie pozornie lekkomyS$lne z
perspektywy wiarygodnosci protokotu, gdyz wskazywatoby na brak uwierzytelnienia
dokonanych w sprawie czynnoSci przez przewodniczacego posiedzenia. Argument ten
jest jednak pochopny w Swietle dalszej tresci analizowanego przepisu. Ustawodawca
zastrzegt bowiem konieczno$¢ opatrzenia protokotu przez protokolanta podpisem

elektronicznym  gwarantujacym  identyfikacje = osoby  protokolanta  oraz

95 A. Zielinski, Komentarz do art. 158 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A Zielinski,
wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 299 oraz K. Kotakowski, op. cit., s. 656-657.

96 M. Jedrzejewska, K. Weitz, Komentarz do art. 158 [w:] Kodeks postepowania..., red. T. Erecinski, op. cit.,
s.453.
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rozpoznawalno$¢ jakiejkolwiek pdzniejszej zmiany protokotu. W praktyce chodzi
zatem o bezpieczny podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.p.e.?7. OczywisScie
w  przypadku, gdy sporzadzany jest pisemny protokét, nadal obowigzujg
dotychczasowe zasady, zgodnie z ktérymi podpis na egzemplarzu protokotu sktadaja
przewodniczacy i protokolant.

W pewnych wypadkach mozliwe bedzie sporzadzenie transkrypcji zapisu
elektronicznego, tj. pisemnego przektadu wypowiedzi i czynnosci dokonanych na
posiedzeniu. Przestanka dla dokonania tej operacji bedzie konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego orzekania w sprawie. Dodatkowym ograniczeniem majacym zapobiec
naduzywaniu transkrypcji (ktéra jest czynnoScia zmudna i przewlekajaca
postepowanie, a takze angazujaca personel sekretariatow sadu przez dtuzszy okres
czasu) w toku postepowania bedzie sporzadzanie jej jedynie na wniosek
przewodniczacego (uprawnienie to nie bedzie przystugiwa¢ stronom i ich
pelnomocnikom, cho¢ osoby te beda mogly sporzadza¢ witasne notatki). Nadto
przektadowi na pismo podlega¢ beda jedynie wybrane fragmenty nagrania. Podobnie
jak wspomniane adnotacje, réwniez transkrypcja bedzie miata charakter materialno-
techniczny - nie nalezy jej utozsamiac z protokotem, ktérym wciaz bedzie sporzadzone
w trakcie posiedzenia nagranie, bowiem transkrypcja bedzie stanowita jedynie
zatacznik do e-protokotu.

Ze wzgledu na wprowadzenie e-protokotu, ktory wykorzystuje technike
nagrywania dZwieku uzasadnione stato sie uchylenie art. 1598, Ponadto konieczna
stata sie zmiana tre$ci art. 160, do ktérego dodano nowy paragraf, wytaczajacy
mozliwo$¢ sprostowania zapisu dZwieku albo dzwieku i obrazu®. To rozwigzanie jest
logiczne, bowiem e-protokét pozwala na wierne i pelne odzwierciedlenie przebiegu
posiedzenia. Jednoczesnie pozostawiono mozliwo$¢ uzupetnienia protokotu, a to na
wypadek przerwania zapisu lub jego znieksztalcen uniemozliwiajacych zapoznanie sie

z czynno$ciami dokonywanymi na sali sgdowe;j.

97 Na marginesie powyzszych rozwazan chciatbym zaznaczy¢, ze moje watpliwosci budzi wykorzystanie
w przepisie sformutowania opisowego zamiast pojecia ustawowego ,bezpieczny podpis
elektroniczny”; tego rodzaju niejednolito$¢ sformutowan wprowadza chaos terminologiczny w
prawodawstwie i stoi w sprzecznosci z zasadami prawidtowej legislacji.

98 Art. 1 pkt 4 projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego...

99 Art. 1 pkt 5 powotanego wyzej projektu.
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Wszelkie techniczne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem elektronicznych
protokotéw zostang uregulowane w odrebnym rozporzadzeniu, ktére - na podstawie
delegacji zawartej w art. 158 § 5 - winien wyda¢ Minister Sprawiedliwo$ci. W
przypadku omawianej nowelizacji k.p.c., wraz z projektem zmian w samym kodeksie
przygotowano projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem. Jest to sytuacja o tyle
niespotykana, ze w przypadku innych omawianych w niniejszej pracy instytucji prawa
procesowego, akty wykonawcze badZ w ogole nie zostaty wydane, badz tez wydano je
z duzym opoéZnieniem, wypaczajagc w ten sposOb idee zapewnienia sprawnego i
szybkiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Z uwagi na zakres niniejszej pracy, ktora stanowi
jedynie zarys materii dotyczacej wykorzystania nowoczesnych technologii w
postepowaniu cywilnym, szczegétowa analiza projektu rozporzadzenia zostanie
pominieta. W zamierzeniu autor6w obydwa zaproponowane akty prawne miatyby
wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.

Analizowany projekt zmiany k.p.c. byt przedstawiany do zaopiniowania licznym
instytucjom i gremiom!%0, Zasadniczo proponowane zmiany zostaly zaaprobowane
przez praktykow prawa - projekt zyskat uznanie zwtaszcza wsréd $rodowisk
adwokackich191 oraz organizacji pozarzadowych192, wedtug ktérych dazenia do
wykorzystania nowoczesnych narzedzi informatycznych nie tylko wzmocnig zasade
praworzadnosci, ale takze stworza dodatkowe gwarancje procesowe dla stron i
pozostatych uczestnikéw postepowania.

Zblizone do polskiego projektu rozwigzania przewiduje hiszpanska procedura
cywilna, ktéra jako zasade ustanawia nagrywanie rozpraw w catosci. Podobnie jak ma
to miejsce w proponowanej nowelizacji k.p.c, réowniez w Hiszpanii z przebiegu
rozprawy sporzadza sie skrdcona, uproszczong wersje protokotu, ktéra ogranicza sie
do wskazania danych personalnych uczestnikdw biorgcych udziat w posiedzeniu oraz
wpisania doktadnego czasu ich wypowiedzi (ma to umozliwi¢ pdzniejsze szybkie
odnalezienie Zgdanego fragmentu). Strony i ich przedstawiciele majg prawo do

otrzymania nagrania w formacie DVD - w zalezno$ci od czasu trwania posiedzenia

100 Projekt przedtozono m.in. Sadowi Najwyzszemu, Krajowej Radzie Sadownictwa, Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, samorzagdom zawodéw prawniczych, Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka i in.

101 Jchwata NRA nr 31/2008 z dnia 22.11.2008 r., Pal. 2009, nr 1-2, s. 338.

102 Protokét elektroniczny w KPC - stanowisko Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka, opubl. na stronie
www:  http://www.hfhr.org.pl/interwencja/newsflash /protokol-elektroniczny-w-kpc-stanowisko-
fundacji.html
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kopia nagrania jest wydawana badZz niezwlocznie po zakoniczeniu rozprawy, badz
nazajutrz w sekretariacie sadul®3. Przed wprowadzeniem w Zycie powyzszych
rozwigzan hiszpanscy sedziowie wykazywali sceptycyzm co do potencjalnych korzysci,
jakie mogto przynies¢ nagrywanie rozpraw, jednakze praktyka pokazata, Ze omawiana
regulacja zostata przyjeta pozytywniel®* Wymagato to jednak ze strony arbitrow
zmiany dotychczasowych nawykéw i wdrozenia sie w nowe procedury. Zdaje sie -
wnoszac z wypowiedzi przedstawicieli Temidy - ze taka zmiana przyzwyczajen wsrod
polskich sedziéw bedzie procesem Zmudnym i dtugotrwatym.

W moim przekonaniu przedtozone propozycje zmierzajag w dobrym kierunku.
Zastrzezenia budzi¢ moze jedynie wybiorczy charakter nowelizacji oraz etapowe
wprowadzanie nowych rozwigzan. Wydaje sie, ze uprzywilejowanie sgadow
okregowych i apelacyjnych w kolejno$ci zaopatrywania w urzadzenia i
oprogramowanie pogtebi juz istniejaca przepas¢ technologiczna miedzy sadami
rejonowymi a sadami wyzszego rzedu. Wedle mojej opinii jedynie kompleksowe
dziatania i objecie techniczng restrukturyzacjg wszystkich sadéw pozwolityby na

pelne skorzystanie z dobrodziejstw elektronicznych protokotow.

103 | Machura-Szczesna, Sqd cywilny w Polsce i Hiszpanii — analiza poréwnawcza (w:) Sprawny sqd. Zbiér
dobrych praktyk cz. 2, red. L. Bojarski, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 146.
104 R, Cebula, Elektroniczna sala rozpraw (w:) Sprawny sqd..., red. L. Bojarski, op. cit., s. 155.
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ROZDZIAL

IV. Postepowanie dowodowe

Dziat 1. Uwagi ogdlne

Postepowanie dowodowe pelni niezwykle istotng, o ile nie najwazniejszg, role w
postepowaniu cywilnym. Ustalenia faktyczne poczynione w ramach tego postepowania
w znacznym stopniu determinuja tre$¢ majacego zapasc rozstrzygniecia, a co za tym
idzie - wptywaja na okreslenie sytuacji prawnej stron przez sad orzekajacy.

Osiaggniecie celow postepowania dowodowego gwarantowa¢ ma wyrazona w art.
235 =zasada bezposrednioSci, bedaca wielokrotnie przedmiotem rozwazan w
orzecznictwiel%. Nadmieni¢ nalezy, iz reguta ta stanowi jedng z naczelnych zasad
postepowania cywilnego. Zgodnie z § 1 in principio powotanego przepisu
»postepowanie dowodowe odbywa sie przed sgdem orzekajacym”. Oznacza to, Ze sad,
ktéry wydaje rozstrzygniecie w sprawie, powinien bezposrednio (a wiec osobiscie,
wprost, bez korzystania z posrednikéw) zapoznac¢ sie z materiatem procesowym, w
tym ze wszystkimi dowodamil%. Realizacja tej zasady w czystej postaci wymagataby
zatem fizycznej obecno$ci sadu i $wiadkéw, biegltych badZz rzeczowych nos$nikow
dowodu w tym samym miejscu i czasie. Zdarzaja sie jednakze sytuacje, w ktorych - z
przyczyn obiektywnych, takich jak odlegto$¢ miedzy siedzibg sagdu a miejscem pobytu
$Swiadka czy stan zdrowia osoby przestuchiwanej - spetnienie warunku jednoczesnej
obecnosci sadu i osoby, ktorej wyjasnienia moga mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy jest niemozliwe. Legislator juz na etapie tworzenia obecnie obowigzujacego
k.p.c. przewidziat takg mozliwos¢, stad pewne wyjatki od rozumianej jak wyzej zasady
bezposrednioSci zostaty unormowane m.in. w art. 235 § 1 zdanie 2 oraz w art. 3231077
uplywem czasu okazato sie jednak, Ze konieczna stata sie zmiana przepisow, ktora
umozliwitaby wykorzystanie posrednich ogniw miedzy sagdem a zrédiem dowodu,

gwarantujgcych réwnoczes$nie respektowanie zasady bezposredniosSci. Ustawodawca

105 Por. wyrok SN z dnia 16 czerwca 1967 sygn. IIl PRN 9/67, LEX nr 6180; wyrok SN z dnia 29 marca
1973 sygn. Il CR 75/73, LEX nr 7237; wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2001 sygn. I PKN 571/00, LEX nr
78998.

106 W, Broniewicz, op. cit,, s. 60.

107 Art. 235 § 1 zdanie 2 traktuje o mozliwo$ci przeprowadzenia dowodu przez sad wezwany badz
sedziego wyznaczonego; z kolei z art. 323 wynika, wyrok nie moze by¢ wydany przez sedziego, ktory
nie bral udziatu w rozprawie bezposrednio poprzedzajacej wydanie orzeczenia.
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dokonat odpowiedniej nowelizacji tej materii dopiero w 2008 r. (por. uwagi dotyczace
wideokonferencji - pkt 3.2.).

Aby twierdzenia faktyczne stron przytoczone jako uzasadnienie zadania albo
zarzut staty sie podstawa rozstrzygniecia, konieczna jest weryfikacja dwojakiego
rodzaju:

— po pierwsze sad powinien zbadac¢, czy w twierdzeniach uczestnikoéw postepowania
powotane zostaty fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie;

— nastepnie sad powinien ustali¢ wspomniane twierdzenia i wiadomosci, przy czym
rolg stron jest przekonanie sgdu o ich prawdziwos$cil08,

Powyzszemu stuzy¢ maja przede wszystkim srodki dowodowe, ktérych wachlarz
ustawodawca okres$lit w kp.c. W art. 244-309 wskazano nastepujgce rodzaje
dowodow:

— dowdd z dokumentu;

— dowdd z zeznan $wiadkow;

— dowdd z opinii biegtego;

— dowdd z ogledzin;

— dowdd z przestuchania stron;

— tzw. inne $rodki dowodowe, uregulowane w art. 305-308, w tym m.in. dowody z
przyrzadow utrwalajacych albo przenoszacych obrazy lub dZzwieki.

Dynamiczny rozwoj technologii na przestrzeni ostatnich dwéch dekad sprawit,
ze pojawily sie nowe, nieznane wcze$niej, mozliwosci w sposobie i trybie
przeprowadzenia dowodoéw w toku postepowania. Rozwigzania te pozwalajg wptywac
nie tylko na tak pragmatyczne kwestie, jak redukcja kosztéw postepowania cywilnego,
ale przede wszystkim usprawniaja i przyspieszaja one przebieg postepowania
dowodowego i cywilnego w ogdlnosci. W konsekwencji prowadza one do pozgdanego
zjawiska w postaci podniesienia efektywnosSci sgdow oraz wzrostu zaufania obywateli
do organ6w wymiaru sprawiedliwosci.

W nowszej literaturze pojawiajg sie poglady, wedle ktérych polski prawodawca -

przynajmniej w dziedzinie postepowania cywilnego - nie nadaza za zmieniajaca sie

108 W. Broniewicz, op. cit., s. 214.
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rzeczywistos$cigl%9. Anachroniczne rozwigzania dotyczace przebiegu postepowania
dowodowego przewidziane w k.p.c. nie przystaja do aktualnych mozliwosci w zakresie
usprawnienia procedury cywilnej i - w moim przekonaniu - wymagaja zasadniczej
nowelizacji. Postulat ten pozostaje aktualny takze w odniesieniu do art. 309, ktory
cho¢ pozostawia sadom mozliwos$¢ siegniecia po inne Srodki dowodowe niz wskazane
w ustawie, to jednak nie normuje w sposéb wystarczajacy procedury korzystania z
tych srodkéw. W tym bowiem zakresie art. 309 in fine obliguje sady do odpowiedniego
stosowania przepiséw o dowodach.

Argumentem przemawiajagcym za wprowadzeniem nowych rozwigzan w tej
materii jest chociazby bezproblemowe stosowanie nowoczesnych technologii w
postepowaniu karnym!10, w ktérym cze$¢ Srodkow dowodowych jest tozsama badz
zblizona swoim charakterem i trybem przeprowadzania do instytucji przewidzianych
w procedurze cywilnej (dowdd z przestuchania $wiadka, opinii biegtego, ogledzin etc.).
Jako sygnat do zmian mozna potraktowa¢ wspomniang na wstepie nowelizacje art. 235
k.p.c, od dawna postulowang nie tylko przez czes¢ doktryny!ll, ale przede wszystkim
przez praktyk6w. Zmiana ta - oméwiona w dalszej cze$ci pracy - pozwala w wiekszym
stopniu na korzystanie z dobrodziejstw nowoczesnych technologii. W wielu
wypadkach réwniez wyktadnia funkcjonalna obowigzujacych przepiséw umozliwia
zastosowanie niekonwencjonalnych metod prowadzenia postepowania dowodowego.
W ramach niniejszego rozdziatu przedstawiono srodki dowodowe wykorzystujace w

rézny sposéb nowoczesne technologie.

Dzial 2. Wideokonferencja (przestuchanie na odleglos¢)

Przestuchanie na odlegto$¢ moze przybra¢ dwojaka posta¢: wideokonferencji i
telekonferencji. Pozornie wydaje sie, Ze formy te s3 tozsame i moga byc¢
wykorzystywane w potocznej mowie jako synonimy. W rzeczywistoSci obydwa te

pojecia maja nie tylko odrebne znaczenia w naukach informatycznych, ale takze

109 B, Kaczmarek Nowe technologie, nowe mozliwosci - nowoczesne formy komunikowania sie sqdu i stron
procesu cywilnego, a takZze sqdéw miedzy sobq - uwagi na tle aktualnych przepiséw, e-Biuletyn 2007,
nr 3.

110 Por. art. 177 § 1a, art. 197 § 3, art. 205 § 1 k.p.k,, znowelizowane ustawq z dnia 10 stycznia 2003 r. o
zmianie Kodeksu postepowania karnego ustawy - Przepisy wprowadzajqce Kodeks postepowania
karnego, ustawy o Swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 17, poz. 155).

111 M. Mulinski, M. Krakowiak, Przestuchanie swiadka w postepowaniu cywilnym za pomocq Srodkéw
nowoczesnej techniki - postulat de lege ferenda, PS 2005, nr 3, s. 64-74.
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stanowia odrebne instytucje prawne. Ich przebieg bowiem w sposéb zasadniczy
wptywa na ocene dowodu (zeznan $wiadkoéw, opinii biegtego, ogledzin) i ustalenie
waloru wiarygodnoSci. Polski ustawodawca, nowelizujgc kodeks, zdawat sie jednak nie
dostrzegac¢ rdéznic miedzy ww. instytucjami, skutkiem czego wprowadzone przepisy
moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne (o czym w dalszej cze$ci rozwazan).

W uproszczeniu wideokonferencje mozna zdefiniowa¢ jako ,potaczenie
realizowane w sieci komputerowej, podczas ktérego uczestnicy wymieniaja w czasie
rzeczywistym pliki dZwiekowe i wideo”112. Zamieszczony niZej schemat obrazuje
komponenty niezbedne do przeprowadzenia korespondencji, przy czym nalezy
zwrocic szczegbdlng uwage na trzy z nich:

— administratora?, czyli osobe obstugujaca urzadzenie pozwalajace zarzadzaé
potaczeniami wideokonferencji;

— bramy®, umozliwiajace potaczenia miedzy ré6znymi sieciami;

— MCUs¢, czyli tzw. mostek wielofunkcyjny, umozliwiajacy udziat w przekazie wiecej

niz dwoch uczestnikow.

( )
WIDEOKONFERENCJA
\_ J
| | | | |

4 N [ N\ ( N\ N\

terminal
ekran administrator? bramy® (komputer, MCU¢
wideotelefon,

etc.)

\_ J L J L J J L

Ryc. 9. Elementy sktadowe tworzqce system wideokonferencyjny13

112 p, Adamczewski, Stfownik informatyczny, wyd. Helion, Gliwice 2005.

113 Opracowanie na podstawie wykresu zamieszczonego w artykule A. Zalesinskiej, Przestuchanie na
odlegtos¢ w Polsce - postulaty de lege lata i de lege ferenda na tle konstrukcji prawnych przyjetych w
innych krajach, e-Biuletyn 2007, nr 2, s. 7.

54



Wykorzystanie nowoczesnych technologii w postepowaniu cywilnym, Adam Szkurtat

W fachowej literaturze wskazuje sie ponadto na nastepujace wiasciwosci
wideokonferencji - ustuga ta ,zapewnia dwukierunkowy przeptyw sygnatu gtosu i
kolorowego obrazu ruchomego pomiedzy grupami uzytkownikéw w dwu lub wiecej
oddzielnych lokalizacjach. Wymagania minimalne zaktadaja, Ze w warunkach
normalnych transmitowana informacja wideo jest wystarczajgca do odpowiedniego
odwzorowania ptynnych ruchéw dwéch lub wiecej oséb w sytuacji typowej dla
posiedzenia, w ujeciu przedstawiajagcym glowe i ramiona”114,

W  odréznieniu od wideokonferencji, telekonferencja umozliwia jedynie
przesytanie dzwieku w czasie rzeczywistym!1>, bez podgladu na uczestnikéw
posiedzenia.

Wideokonferencja jako narzedzie umozliwiajgce przeprowadzenie postepowania
dowodowego pojawita sie w k.p.c. stosunkowo niedawno. Ustawg z dnia 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustawllé zmieniono redakcje art. 235, dodajac § 2 w brzmieniu: ,jezeli charakter
dowodu sie temu nie sprzeciwia, sad orzekajacy moze postanowié, Ze jego
przeprowadzenie nastgpi przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych
dokonanie tej czynnos$ci na odlegto$¢. Sad orzekajacy przeprowadza dowdd w
obecnosci sagdu wezwanego lub referendarza sagdowego w tym sadzie.”117 Przepis ten
stanowi kolejny wytom w zasadzie bezposrednioSci, przy czym gtéwnym celem, jaki
przySwiecal projektodawcy tego przepisu byto usprawnienie postepowania
dowodowego. W praktyce nagminnie zdarzajg sie sytuacje, w ktorych rozprawa
odraczana jest z powodu (nawet usprawiedliwionego) niestawiennictwa strony,
petnomocnika, §wiadka lub biegtego. Do tego rodzaju zdarzen dochodzi wéwczas, gdy
uczestnicy postepowania cywilnego - z roznych wzgledow (takich jak odlegtosc
miedzy miejscem pobytu a siedzibg sgdu , stan zdrowia, obowigzki zawodowe etc.) -
nie maja mozliwosci dotarcia do sgdu. Przyktadowo, w postepowaniu toczgcym sie w

jednym z to6dzkich sadow przeprowadzony miat by¢ dowodd z opinii biegtego -

114 B, Erdmann Model komunikacji multimedialnej H.320, H.323 dostepny na WWW:
http://zstux.ita.pwr.wroc.pl/zaklad/materialy.html

115 p, Adamczewski op. cit.

116 Dz, U.z 2008 r. Nr 234, poz. 157.

117 Por. takze wprowadzony omawiang ustawa art. 1131 § 6, dopuszczajacy przeprowadzenie dowodu
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych obecno$é lub udzial w dokonaniu czynnosci
albo jej dokonanie na odlegto$¢; wiecej na ten temat w: ]. Ciszewski, Komentarz do art. 1131 [w:]
Kodeks..., red. T. Erecinski, op. cit,, s. 360 i n.
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wybitnego w swojej dziedzinie specjalisty. Poniewaz biegly na state przebywat w
Szczecinie, a ponadto miat liczne obowigzki zawodowe, duzg trudno$¢ sprawito
wyznaczenie terminu dla wystuchania uzupetniajgcej opinii biegtego. Dla eksperta
wyprawa do todzi oznaczalta dwudniowy urlop i catkowite wylaczenie z Zycia
zawodowego, koszty wydania opinii znaczgco wzrastaty, zas postepowanie wydtuzato
sie. Znowelizowany przepis art. 235 pozwala takich sytuacji uniknac.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze inny aspekt rozwigzania przewidzianego w § 2.
omawianego przepisu - w duzej mierze pozwala on przeciwdziata¢ umys$lnemu
przewlekaniu postepowania cywilnego przez strone. Jak jest sygnalizowane w
piSmiennictwie, ,usprawiedliwiona nieobecno$¢ stala sie uniwersalnym Srodkiem
obstrukcji procesowej”’118, Wydaje sie, ze zastosowanie wideokonferencji znaczaco
ograniczy potencjalne powody uzasadniajgce odroczenie sprawy, zwilaszcza za$
odpadnie argument odlegtosci do miejsca stawiennictwa i zwigzanych z tym trudnosci
logistycznych. Nie powinno stanowi¢ bowiem wiekszych trudno$ci stawiennictwo
uczestnika postepowania w sgdzie jego miejsca zamieszkania.

Przez sformutowanie ,urzadzenia techniczne umozliwiajagce dokonanie tej
czynnos$ci [przeprowadzenia dowodu] na odlegto$¢” rozumie¢ nalezy urzadzenia
techniczne analogowe lub cyfrowe umozliwiajace przekaz telekomunikacyjny w
rozumieniu art. 2 pkt 27a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjnel1°.
Chodzi gléwnie o urzadzenia umozliwiajgce dwukierunkowa 1acznos$¢ w czasie
rzeczywistym pozwalajace na przesyt dzwieku lub obrazu i dZwieku pomiedzy
uczestnikami czynno$ci procesowe;j.

Doniosta funkcje w redakcji § 2 petni zastrzezenie wynikajace z konicowej czesci
tego przepisu. Art. 235 § 3 in fine stanowi bowiem: ,Sad orzekajacy przeprowadza
dowdd w obecnosSci sgdu wezwanego lub referendarza sgdowego w tym sadzie.”
Obligatoryjny udziat sgdu wezwanego badZz referendarza w wideokonferencji
wyklucza potencjalne niebezpieczenstwo zafatszowania dowodu np. przez

stawiennictwo innej osoby niz wezwana w charakterze swiadka czy biegtego120. Sad

118 A, Zalesinska Przestuchanie na odlegtos¢ ..., op. cit., s. 8.

119 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie urzadzen i
$rodkéw technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie dowodu na odlegto$¢ w postepowaniu
cywilnym (Dz. U.z 2010 r. Nr 34, poz. 185).

120 . Gotaczynski, M. Le$niak, B. Pabin Doreczenie, protokét i przestuchanie elektroniczne w postepowaniu
cywilnym - postulaty de lege ferenda, e-Biuletyn 2006, nr 3, s. 11.
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wezwany (referendarz) posiada bowiem uprawnienie do zweryfikowania tozsamo$ci
danej osoby przez wglad do stosownego dokumentu (dowo6d osobisty, paszport etc.).
Sad udzielajacy pomocy prawnej w sposob okreslony w art. 235 § 2 ma ponadto
mozno$¢ oceny, czy $Swiadek/biegly nie jest poddany jakimkolwiek naciskom, ktore
mogtyby wplynac¢ na tres¢ sktadanych przez niego zeznan. Okoliczno$¢ ta dodatkowo
gwarantuje rzetelno$¢ oraz wiarygodno$¢ przeprowadzanego dowodul21,

Analizujac tre$¢ § 2 nie spos6b poming¢ kwestii podzialu obowigzkéw miedzy
sadem orzekajagcym a sagdem wezwanym. Na skutek nowelizacji omawianego przepisu
zagadnienie to wymaga odmiennego niz dotychczas rozwazenia. W tym zakresie
niezbedne bedzie odwotanie sie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych!?2 (dalej Regulamin), normujgcych formalne kwestie zwigzane z
udzielaniem pomocy sgdowej. Skorzystanie z pomocy sgdu wezwanego pocigga za
soba koniecznos$¢ podjecia przez sad orzekajacy szeregu dziatan o charakterze $cisle
biurokratycznym. § 99 ust. 1 Regulaminu wymaga sporzadzenia przez sad orzekajacy
zlecenia przeprowadzenia dowodu lub dokonania innej czynnoSci przez sgd wezwany.
W dokumencie tym ,nalezy dokladnie okresli¢, jakie czynnosci majg by¢ dokonane,
oznaczy¢ wyczerpujaco fakty i okolicznosci podlegajace stwierdzeniu przez
poszczegblne osoby, a w razie potrzeby - przytoczy¢ fakty i okolicznosci, na ktére
nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage”. W przypadku telekonferencji zastosowanie tego
przepisu bedzie bezprzedmiotowe, gdyz to sam s3ad orzekajacy - najlepiej
zorientowany w sprawie - bedzie przeprowadzat dowéd.

Zgodnie z § 99 ust. 3 ,do pisma [0 udzielenie pomocy sadowej] dotacza sie w
razie potrzeby odpisy z akt sprawy; akta w catosci lub w czeSci dotacza sie tylko w
razie koniecznos$ci i jezeli nie wstrzyma to biegu postepowania”. Przed
przeprowadzeniem dowodu sagd wezwany winien zapoznac sie z wytycznymi sgdu
orzekajgcego oraz z przestanymi mu - zazwyczaj fragmentarycznymi - odpisami z akt
sprawy. W literaturze pojawia sie poglad, wedle ktorego ,sad wezwany, jezeli
przeprowadza przestuchanie, koncentruje sie przede wszystkim na otrzymanych

wyznacznikach, gdyz bazuje tylko i wylacznie na przestanych przez sad orzekajacy

121 Ipidem, s. 11.
122 Dz.U.z 2007 r. Nr 38, poz. 249.
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dokumentach oraz nie dysponuje on peing znajomoscig stanu faktycznego”123,
Wykorzystanie do  przeprowadzenia dowodu wideokonferencji eliminuje
niebezpieczenstwo mimowolnego znieksztatcenia przez sad wezwany pytan czy
probleméw dotyczacych kwestii, ktérej ustalenie stanowi cel przeprowadzanego
dowodu. Nadto sad orzekajagcy ma mozliwo$¢ biezgcego przeksztatcania pytan,
zadawania pytan uzupeiniajgcych i kontrolnych, uzgadniania znaczenia poje¢ uzytych
przez wystuchiwanego, a powodujacych rozbieznosSci w zebranym juz materiale
dowodowym, a takze precyzowania przez Swiadka/bieglego jego wypowiedzi. Sad,
majac bezposredni wzrokowy kontakt z zeznajacym, dysponuje sposobno$cig do
dokonania oceny dodatkowych sygnatéw towarzyszacych sktadaniu zeznan, takich jak
ton glosu, zachowanie sktadajgcego zeznania, ruchy ciata, wahanie, logika wypowiedzi
etc. W doktrynie powszechny jest bowiem poglad, Ze ,w ocenie warto$ci dowodowej
zeznan bierze sie pod uwage ich zgodnos$¢ logiczng (zwarto$¢), szczeros¢ wypowiedzi
(...). Istotne znaczenie ma tez ton, styl wypowiedzi $wiadka, jego osobiste nastawienie
do strony”124,

Odnoszac sie do regulacji zawartej w Regulaminie wspomnie¢ nalezy o pewnej
niespodjnosci terminologicznej. § 99 i n. Regulaminu postuguja sie pojeciami ,sad
wzywajacy” i ,sad wezwany”. Drugi z przytoczonych termindéw oznacza sad
przeprowadzajacy na zlecenie sadu orzekajacego okreslony dowodd. Taka definicja
zaktada zatem aktywng dziatalno$¢ sagdu wezwanego - sad ten samodzielnie (majac
jedynie na wzgledzie sugestie i wskazéwki zawarte w zleceniu przeprowadzenia
dowodu) przeprowadza postepowanie dowodowe i sporzadza protokét. Tych
czynno$ci sad wezwany nie podejmuje w przypadku korzystania z wideokonferencji —
yudostepnia on jedynie pomieszczenie i aparature do przeprowadzenia dowodu na
odlegto$¢.”125> Gospodarzem danego postepowania jest za$ nadal sad ,wzywajacy”12e.

Zasady, sposob wykonywania oraz parametry urzadzen technicznych
wykorzystywanych do realizacji uprawnienia Sagdu wynikajgcego z ww. przepisu, na
podstawie delegacji wskazanej w art. 235 § 3, miat okresli¢ w formie rozporzadzenia

Minister Sprawiedliwos$ci. Mimo wejscia w zycie nowelizacji komentowanego przepisu

123 A, Zalesinska, op. cit,, s. 8.

124 T. Demendecki, Komentarz do art. 258 (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A
Jakubecki, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 384.

125 S, Kotecka, Doreczenia elektroniczne (w:) Informatyzacja..., red. ]. Gotaczynski, op. cit., s. 242.

126 Ibidem, s. 242.
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k.p.c. w dniu 1 lipca 2009 r. przedmiotowe rozporzadzenie znajduje sie dopiero w
trakcie prac legislacyjnych - w dniu 29 stycznia 2010 r. projekt zostat rozpatrzony i
przyjety przez Komitet Rady Ministrow do Spraw Informatyzacji i tacznosci, a
nastepnie przediozony do rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza!?’. Rozporzadzenie
reguluje w pierwszej kolejnoSci zagadnienia stricte techniczne, niemniej jednak
znajdujg sie w nim przepisy istotne z punktu widzenia procesualistyki. Proponowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rozwigzaniel?8 zaktada, ze przeprowadzony
dowo6d bedzie rejestrowany na informatycznym nos$niku danychl2®, co zapewni
mozliwo$¢ jego dalszego odtwarzania oraz kopiowania. W rezultacie pozwoli to
sagdowi na wielokrotne zapoznanie sie z dowodem i wnikliwg jego analize, za§ w razie
kwestionowania jego mocy dowodowej przez strone postepowania - umozliwi
rozstrzygniecie watpliwoSci.

Wprowadzony aktem wykonawczym model przeprowadzania dowodu na
odlegto$¢ spotkal sie z aprobatg $rodowiska prawniczegol30. Wsréd zalet takiego
rozwigzania wskazuje sie na:

— oszczedno$¢ czasu;

— ograniczenie wydatkow zwigzanych z konieczno$cia wyptacania $wiadkom
zwrotu naleznych im kosztoéw na podstawie art. 277;

— oszczednoSci w postaci kosztow podrozy i pracy profesjonalnych pelnomocnikéw
procesowych;

— mozliwo$¢ odtworzenia w dowolnym czasie zapisanego na nos$niku S$rodka
dowodowego;

— przyspieszenie postepowania;

127 Informacja ze strony WWW Ministerstwa Sprawiedliwo$ci:
http://www.ms.gov.pl/projekty/projekty.php#sec2

128 Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem dostepny na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
http://www.ms.gov.pl/

129 W aktualnym stanie prawnym pojecie informatycznego nosnika danych nie jest ujednolicone; wydaje
sie, ze definicja uniwersalna i najlepiej odpowiadajaca przeznaczeniu tych no$nikéw znajduje sie w
art. 3 pkt 1 ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne, wedle ktérego
informatyczny nos$nik danych to material lub urzadzenie stuzace do zapisywania, przechowywania i
odczytywania danych w postaci cyfrowej lub analogowej; od kilku lat trwaja prace nad projektem
ustawy harmonizujgcej terminologie dotyczaca omawianego pojecia na gruncie wszystkich aktow
rangi ustawowej - por. http://prawo.vagla.pl/node/7322

130 T. Pietryga, Procesy na odlegtos¢ jeszcze w tym roku, [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 233
(8439),s.C1.
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— zminimalizowanie obiegu korespondencji miedzy sagdem orzekajagcym a sadem
wezwanym.

Przeprowadzenie dowodu na odlegto$¢ za pomoca urzadzen technicznych
przewidujg takze przepisy wspdlnotowe. Unormowania w tym zakresie znajdujg sie w
dwoch aktach prawa unijnego:

— rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie
wspoétpracy miedzy sadami Panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu
dowodéw w sprawach cywilnych i handlowych131;

— rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 861/2007 z dnia 11
lipca 2007 r. ustanawiajagcym europejskie postepowanie w sprawie drobnych
roszczen!sz,

Pierwsze z wymienionych rozporzadzen przewiduje w art. 10 ust. 4, ze ,sad
wzywajacy moze zwroci¢ sie do sadu wezwanego o korzystanie z technik tgcznosci
przy przeprowadzaniu dowodéw, w szczegdlnosci z mozliwosci wideokonferencji i
telekonferencji. Sqd wezwany stosuje sie do takiego wymogu sadu wzywajacego, chyba
ze procedura taka nie jest zgodna z prawem Panstwa Cztonkowskiego sadu
wezwanego albo istniejg inne powazne trudnos$ci praktyczne. (...) Jezeli sad wzywajacy
lub sad wezwany nie ma dostepu do Srodkéw technicznych okreslonych powyzej, sad
majacy dostep do nich, moze udostepni¢ je na mocy wzajemnego porozumienia.”
Interesujgcym przepisem jest takze art. 17 ust. 4 zdanie 3 omawianego rozporzadzenia
w brzmieniu: ,Jednostka centralna lub wtasciwe wtadze, wspieraja wykorzystywanie
technik tgcznosci, takich jak wideokonferencje czy telekonferencje.” Przepis ten zdaje
sie mie¢ charakter jedynie postulatywny133.

W ostatnich latach wideokonferencja stata sie instytucja powszechng w
niektérych prawodawstwach krajéw europejskich. Najbardziej szczegétowe regulacje

w tej materii znajduja sie w niemieckim Zivilprozessordnung, w formule ustalonej

131 Dz. Urz.WE L 174z 27.06.2001, s. 1.

132 Dz. Urz. UE L 199 2 31.07.2007, s. 1.

133 wiecej o rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1206/2001 w: K. Piasecki, Rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1206/2001 (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. pod red. K. Piaseckiego, wyd. C.H. Beck,
t. III, Warszawa 2007, s. 811 in.
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nowelizacjg z 2001 r.134 Dodany do kodeksu § 128a ZPO przewiduje dwie sytuacje, w
ktérych wykorzystana moze by¢ wideokonferencjal3s.

Pierwsza z tych mozliwoSci jest wskazana w ustepie 1 § 128a, ktéry stanowi: ,Za
zgoda stron postepowania i na wniosek stron, oséb przez nie umocowanych do
reprezentacji oraz doradcéw procesowych, sad moze zezwoli¢ na to, aby podczas
postepowania znajdowaty sie w innym miejscu i tam podejmowaty czynnoSci
procesowe. W tym przypadku, postepowanie musi by¢ rGwnocze$nie transmitowane w
formie audiowizualnej do miejsca, gdzie znajdujq sie strony, osoby umocowane,
doradcy procesowi oraz do sali sadowej’136. W rezultacie uzna¢ nalezy, Ze do
przeprowadzenia postepowania nie jest wymagana obecno$¢ stron i ich
przedstawicieli procesowych na sali, w ktérej odbywa sie posiedzenie. Niemiecki
ustawodawca wprost jednak zastrzega dwa warunki, ktére musza by¢ speinione przy
stosowaniu tego przepisu, a mianowicie:

— strony (badz ich pelnomocnicy) musza wyrazi¢ zgode na taki sposéb prowadzenia
postepowania;

— konieczne jest przeprowadzenie transmisji za pomocg urzadzen przenoszacych
obraz i dZwiek z miejsca pobytu stron (pelnomocnikow).

[stotne znaczenie ma fakt, Zze przepis ZPO nie okreSla ram czasowych dla
stosowania wideokonferencji, tj. czy dotyczy ona jednego posiedzenia sadu czy tez
wszystkich posiedzen, na ktorych rozpoznawana jest dana sprawa. Wobec tego cate
postepowanie moze mie¢ charakter wirtualny. Taka konkluzja data niektorym
przedstawicielom piSmiennictwa asumpt do wprowadzenia pojecia ,e-rozprawa”, przy
czym termin ten nie ma charakteru normatywnego i jest wyrazeniem, ktére nalezy
traktowac jako element jezyka prawniczego, akademickiego.

W drugim wypadku wideokonferencja jest wykorzystywana do przestuchania
Swiadkow oraz wystuchania ustnej opinii biegtego. Nie jest natomiast mozliwe
przeprowadzenie ogledzin oraz dowodu z dokumentéw - wideokonferencja dotyczy

jedynie osobowych srodkéw dowodowych.

134 Zivilprozessreformgesetz z dnia 27 sierpnia 2001 r., wej$cie w zycie: 1 stycznia 2002 r.

135 B. Kaczmarek, Informatyzacja postepowania cywilnego w Niemczech (w:) Informatyzacja..., red. ].
Gotaczynski, op. cit,, s. 85.

136 Thum. za J. Kurek.
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Ze wzgledu na zakres niniejszej pracy nie jest mozliwe precyzyjne oméwienie
wszystkich instytucji zwigzanych z zastosowaniem wideokonferencji w niemieckiej
procedurze. Nadmieni¢ nalezy, ze ZPO i akty rangi wykonawczej normujg m.in. kwestie
dotyczace sposobdw ustalenia tozsamosci uczestnikow postepowania bioragcych udziat
w wideokonferencji, protokolowania jej przebiegu oraz wymagania techniczno-
organizacyjne tyczace sie urzadzen stuzacych do przeprowadzenia potaczenia. Mimo
kompleksowego uregulowania przedmiotowej instytucji w doktrynie pojawia sie
jednak szereg rozbieznosci, ktére dotycza takich zagadnien jak miejsce
wideokonferencji czy zapisywanie transmisji na nos$nikach utrwalajacych zebrany
materiat - kwestie te stanowig przedmiot rozwazan przedstawicieli judykatury i
piSmiennictwal3’. Reasumujgc, z punktu widzenia organizacji i zatozen, regulacje
niemiecka w zakresie wykorzystania wideokonferencji uzna¢ nalezy za wzorcowa.

Niemiecki model wideokonferencji zostat recypowany na grunt prawa
austriackiego, przy czym przepisy regulujace te materie znajdujg sie w ustawie o
charakterze ustrojowym, a mianowicie ustawie o organizacji sagdéw. Wedtug § 91a
tejze ustawy, ,sad moze w czasie postepowania sgdowego, stosownie do technicznych
mozliwosci i uwzgledniajgc zasady ekonomii procesowej, zamiast przestuchania
dokonanego przez sedziego wezwanego przeprowadzi¢ dowdd bezposrednio, przy
zastosowaniu urzadzen technicznych przenoszacych fonie lub wizje”138,

Nieco dalej poszedt ustawodawca estonski - w tamtejszym k.p.c. przewidziana
jest nie tylko wideokonferencja, ale takze telekonferencjal3®. Zastosowanie tej metody
przeprowadzenia dowodu jest wykluczone wprost w prawie niemieckim, natomiast w
Polsce o niedopuszczalnosci tego sposobu orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15
kwietnia 1969 r.140 Art. 235 w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu nie precyzuje, czy
mozliwe jest stosowanie telekonferencji. Z gramatycznej wyktadni tego przepisu
wynika, ze mozliwe jest postuzenie sie tymi urzadzeniami technicznymi, ktore
umozliwiaja dokonanie danej czynnosci na odlegtos¢, a wiec takze i telefonem. Taka

interpretacja prowadzitaby jednak do sytuacji, w ktérej sad nie miatby mozliwosci

137 B. Kaczmarek, Informatyzacja postepowania... (w:) Informatyzacja..., red. J. Gotaczynski, op. cit., s. 85-
86 i cyt. tam literatura.

138 S, Kotecka, Akty prawne dotyczqce informatyzacji postepowan sqdowych w sprawach cywilnych -
Niemcy (w:) Informatyzacja..., red. ]. Gotaczynski, op. cit., s. 108.

139 A, Waloszczyk, Informatyzacja rozprawy sqdowej - Estonia (w:) Informatyzacja..., red. ]. Gotaczynski, op.
cit, s. 59.

140 Sygn. akt III PRN 20/69, PiP 1970, nr 7, s. 133.
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weryfikacji zachowania przestuchiwanej osoby oraz kontroli jej tozsamos$ci. Juz w
okresie prac nad projektem nowelizacji zgtaszano postulaty doprecyzowania przepisu
przez wskazanie, ze chodzi o przeprowadzenie dowodu przy pomocy urzadzen
technicznych przenoszacych obraz i dzwiek!4l. Reasumujac, obecny stan prawny w
omawianym zakresie zawiera luke, ktéra moze stanowi¢ potencjalne zrodto

watpliwosci.

Dzial 3. Dowdd z dokumentu elektronicznego

Od pewnego czasu, zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie, toczy sie
dyskusja w przedmiocie definicji, zakresu stosowania oraz mocy dowodowej
dokumentu elektronicznego. Kwestia ta budzi watpliwosci przede wszystkim z uwagi
na brak normatywnych rozwigzan wskazujacych na sposoby wykorzystania
elektronicznej postaci dokumentu w toku postepowania dowodowego.

Podstawowe zastrzezenia rodzi brak definicji dokumentu elektronicznego - nie
zawiera jej nie tylko k.p.c, ale takze u.p.e. oraz u.u.d.e. Dodatkowe komplikacje
wynikajg z faktu, Ze przepisy regulujace postepowanie cywilne nie zawierajg definicji
samego dokumentu, a jedynie wymogi, jakie ten Srodek dowody powinien spetniac¢l42,
W tym stanie rzeczy istotng role odgrywaja piSmiennictwo i judykatura, ktoére
wypracowaly liczne koncepcje dotyczace instytucji dokumentu (w tym takze
dokumentu elektronicznego) w postepowaniu cywilnym. Ze wzgledu na przedmiot
rozwazan niniejszej dysertacji zakres analizy tych teorii ograniczony zostanie do
najwazniejszych - istotnych z punktu widzenia poruszanych tu kwestii - wnioskow.

W doktrynie wyraznie wskazywana jest cezura czasowa, pozwalajgca na
rozroznienie dwdch stanowisk odnosnie instytucji dokumentu - granice te stanowi Il
wojna $Swiatowal43. Koncepcja przedwojenna, reprezentowana gtéwnie przez
M. Allerhandal44, zaktadata szeroka definicje dokumentu - dokumentem byt ,kazdy
przedmiot, wyrazajacy pewna mys$l, bez wzgledu na to, z czego jest ten przedmiot

wykonany oraz jakimi srodkami mysl ta zostata wyrazona”. Podstawowym zatozeniem

1417, Gotaczynski, M. Lesniak, B. Pabin, op. cit,, s. 11.

142 Jednocze$nie zwroci¢ nalezy uwage na niejednolito$¢ w zakresie definiowania przez ustawodawce
dokumentu w innych aktach prawnych - odrebne definicje zawieraja art. 115 § 14 k.k, art. 7 p.b,, art.
2 ust. 5 w.o.i.n, art. 3 pkt 2 w.i.d.p.p.

143 K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, wyd. Polski Dom Wydawniczy ‘tawica’, Poznan 1993, s.
291in.

144 M, Allerhand, Kodeks Postepowania Cywilnego. Komentarz, Lwéw 1932, s. 283.
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tej koncepcji byto odejscie od wymogu pisemnej formy dokumentu. Z kolei po wojnie
dominujacy stat sie poglad, wedle ktérego niezbednym warunkiem uznania za
dokument jest sporzadzenie go na piSmie (dokument w waskim ujeciu). Majac na
uwadze tres¢ art. 244 i n. nalezatoby przyja¢, ze ustawodawca opowiedziat sie za
realizacja wezszej koncepcji dokumentu. W kontekscie dalszych rozwazan, jak réwniez
wobec orzeczen wytamujgcych sie od SciSle gramatycznej interpretacji tego przepisu,
stanowiska tego nie mozna uznac za trwate i jednolite.

Sporng kwestia w literaturze jest stawianie wobec dokumentu wymogu
podpisania go przez wystawce. Wedtug K. Knoppka podpis jest konstytutywnym
elementem dokumentu4>. Z kolei W. Siedlecki poczytuje niepodpisany dokument jako
tzw. poczatek dowodu na piSmiel46, Przeciwstawne stanowiska prezentujg m.in. W.
Broniewicz147 i T. Erecinskil48, ktérzy uznaja podpis jedynie za miernik wartosci
dowodowej dokumentu. Problematyka podpisu na dokumencie jest niezwykle istotna
z perspektywy dokumentu elektronicznego - o ile w jego przypadku mozemy wskazaé
na istnienie no$nika dokumentu (materiatu, na ktérym zostat sporzadzony) oraz
wywodzi¢ z jego treSci oSwiadczenie woli, to brak jest klasycznie rozumianego
podpisul4?. Rozbieznosci w tym aspekcie w gldwnej mierze uniemozliwiajg
odpowiednie zaklasyfikowanie dokumentéw elektronicznych do kategorii instytucji
prawno-procesowych unormowanych w obecnie obowigzujacym k.p.c.

W kontek$cie wyzej przedstawionych pogladéw oraz w braku ustawowego
unormowania tej materii zauwazalne jest dazenie sadow jak i reprezentantéw nauki
prawa do mozliwie praktycznej wyktadni obowigzujacych przepiséw, tak aby
wychodzita ona naprzeciw potrzebom uczestnikow procesu cywilnego. Przyktadem
tego jest uzasadnienie postanowienia SN z 10 grudnia 2003 r., zgodnie z ktérym ,na
gruncie prawa procesowego, dokument sporzadzony i utrwalony na elektronicznym
nos$niku informacji nalezy uzna¢ - na rowni z o$wiadczeniem utrwalonym za pomoca

pisma na no$nikach tradycyjnych (na papierze) - za dokument w rozumieniu

145 K. Knoppek, op. cit., s. 32.

146 W, Siedlecki (w:) W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, wyd. LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 236.

147 W. Broniewicz, op. cit., s. 217.

148 T, Erecinski, Komentarz do art. 244 (w:) Kodeks..., red. T. Erecinski, op. cit., s. 702.

149 Nie jest mozliwe wlasnoreczne podpisanie dokumentu elektronicznego poprzez odreczne
umieszczenie znaku identyfikujacego podpisu - w istocie mamy do czynienia z surogatem w postaci
podpisu maszynowego (komputerowego), faksymille (np. przez umieszczenie w tre$ci dokumentu
faksymile w formacie plikéw graficznych: .bmp, .jpeg etc.).
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przepisow art. 244 i n. k.p.c.”150, Zasadniczo w literaturze panuje takze zgodnos$¢ co do
tego, Ze jako dokument elektroniczny nalezy traktowac¢ wytacznie zapisane [na
nos$niku] dane elektroniczne, nie stanowia za$ dokumentu jego projekcja
(wyswietlenie) ani wydruk komputerowy!>l. Niewatpliwie takze za uzasadnione
nalezy uzna¢ gtosy przedstawicieli doktryny dopuszczajace stosowanie wobec
dokumentéw elektronicznych opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym
kwalifikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu przepiséow k.p.c. o
dowodzie z dokumentu. Kontrowersje budzi jednakze stosowanie wskazanych
przepiséw do dokumentdéw podpisanych zwyklym podpisem (w rozumieniu art. 3 pkt
1 u.p.e.) badZ w ogdle niepodpisanych. Taka mozliwo$¢ zdecydowanie popiera m.in. B.
Kaczmarek!>2, dotychczas jednak kwestia ta nie zostata wyraZnie rozstrzygnieta w
doktrynie.

Z punktu widzenia zasad rzadzacych postepowaniem cywilnym zastosowanie
dokumentu elektronicznego w postepowaniu dowodowym budzi obiekcje trojakiego
rodzaju:

— Pierwszy z probleméw wigze sie z jednoznacznym okre$leniem wystawcy
dokumentu elektronicznego. Jedynym narzedziem umozliwiajgcym oznaczenie
osoby sktadajacej oswiadczenie w tresci dokumentu elektronicznego jest
elektroniczny podpis. Weryfikacja tego podpisu w trybie okreslonym przepisami
u.p.e. daje gwarancje ustalenia tozsamos$ci wystawcy dokumentu, czemu stuzy
m.in. domniemanie prawdziwos$ci dokumentu elektronicznego, statuowane w art.
6 u.p.e.

— Drugi watek dotyczy dokonania ewentualnych zmian w dokumencie - o ile w
przypadku dokumentu tradycyjnego (papierowego) wszelkie dokonane
naniesienia (poprawki, skreslenia, dopiski, wzmianki etc.) sg widoczne, o tyle
zmiana pierwotnej wersji dokumentu elektronicznego moze by¢ niezauwazalna.
Ma to istotne znaczenie przede wszystkim, gdy chodzi o ocene wiarygodnosci i
autentycznosci dowodu, co w konsekwencji moze mie¢ wptyw na ostateczng

tres¢ rozstrzygniecia, ktére ma zapa$¢ w danej sprawie. Podobnie jak

150 Sygn. V CZ 127/03, LEX nr 136789.

151 B. Kaczmarek, Dowdd z dokumentu elektronicznego w swietle przepiséw o dowodach w postepowaniu
cywilnym, e-Biuletyn 2006, nr 3, s. 5 oraz T. Erecinski ... (w:) Kodeks..., red. T. Erecinski, op. cit., s. 708.

152 B, Kaczmarek, Dowdd z dokumentu..., op. cit., s. 5-6.
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zasygnalizowano powyzej, taki problem nie obejmuje dokumentéw
elektronicznych, opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym w
rozumieniu art. 3 pkt 2 u.p.e. Tego rodzaju podpis zapewnia integralnos¢
dokumentu, za$ wszelkie dokonywane w dokumencie zmiany s3 rejestrowane i
mozliwe jest odtworzenie kolejnych wersji dokumentu.

Zasada jawnoS$ci przejawia sie m.in. w zapewnieniu stronom postepowania
dostepu do akt sprawy. W przypadku dokumentu elektronicznego pewng
trudno$¢ moze stanowi¢ zataczenie go do akt postepowania. Pojawiaja sie
postulaty, aby sporzadzi¢ wydruk z takiego dokumentu i zatgczy¢ go do akt
sprawy tacznie z no$nikiem danych!53. Trudno sobie jednak wyobrazi¢ sytuacje,
gdy wydruk bedzie obejmowat kilkaset badz kilka tysiecy stron albo gdy jego
jako$¢ uniemozliwi skuteczne zapoznanie sie z dokumentem. Wydaje sie zatem,
ze wskazane bedzie rozwazenie tej kwestii w oparciu o konkretne okolicznosci
sprawy i rozwazenie, czy zastosowanie znajdzie szeroko rozumiana zasada
ekonomii procesowej czy tez umozliwienie stronie zapoznania sie z treScig
dokumentu za pomoca znajdujacych sie w sadzie odpowiednich urzadzen
technicznych.

W nauce dokonano wyr6zniono nastepujagce postaci dokumentu

elektronicznego:

— dane zapisane na elektronicznym no$niku danych
— prezentacja na ekranie komputera

— wydruk komputerowy154,

Polska doktryna podjeta probe pozakodeksowego zdefiniowania dokumentu

elektronicznego. Najpetniejsze i mozliwie najbardziej precyzyjne objasnienie tego

terminu zaproponowat A. Ambroziewicz, wedtug ktérego ,dokumentem w obrocie

elektronicznym sg dane zapisane na materialnym no$niku, w tym przechowywane za

pomoca Srodkéw elektronicznych lub podobnych pod warunkiem, ze dajg sie

odtworzy¢ w umozliwiajgcej ich percepcje formie”155.

153 Ibidem, s. 4.
154 ], Stepien, Podpis elektroniczny, nowa ustawa - nowe problemy?, MoP 2001, nr 23,s. 1172.
155 A. Ambroziewicz, Podpis elektroniczny i jego funkcje, PS 2001, nr 1, s. 11 i cytowana tam literatura.
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Reasumujgc, jak stusznie wskazat T. Erecinski, dokument elektroniczny jest
instytucja prawng egzystujaca ,na zasadzie przypisania normatywnego”1%6, w
rzeczywistosci bowiem uzna¢ go nalezy za nowy $rodek dowodowy. Mimo tego, ze
obowigzujace przepisy (zwtaszcza art. 8 u.p.e.) dajg mozliwo$¢ dopuszczenia dowodu z
dokumentu elektronicznego na podstawie interpretatio extensiva, to jednak zasadne
bytoby uzupeinienie oraz dostosowanie przepisow procedury do aktualnych
warunkow technologicznych. Nowelizacja k.p.c. bytaby o tyle utatwiona, Ze zar6wno w
prawodawstwach krajowych>7 jak i w porzadku prawnym Unii Europejskiejl>8
funkcjonuja z powodzeniem akty prawne regulujace te materie. Jednocze$nie
wprowadzenie zmian w anachronicznym unormowaniu dowodu z dokumentu pozwoli
na unikniecie potencjalnych sporéw w przedmiocie stosowania dokumentu
elektronicznego.

W doktrynie pojawiajg sie postulaty de lege ferenda, zgodnie z ktérymi ,,w dobie
rozwoju elektronicznych nos$nikéw informatycznych zakres znaczeniowy pojecia
dokumentu nie powinien by¢ zawezany jedynie do ich papierowej postaci”1>°.

Sporne w doktrynie jest zagadnienie dotyczace zawarto$ci dokumentu
elektronicznego, a mianowicie czy obejmuje on jedynie tekst, czy takze obrazy i
dzwieki (czy tez ogolniej — multimedia). ROwniez ta kwestia nie zostata ostatecznie
rozwigzana - moim zdaniem jednak wzgledy praktyczne i cel postepowania
dowodowego przemawiaja za dopuszczeniem dowoddéw  elektronicznych
multimedialnych, o ile naturalnie dowdd ten speinia wymagania formalne (oznaczony
jest jego autor, autentyczno$¢ dokumentu nie budzi watpliwosci itd.). Jednocze$nie
zastrzec jednak nalezy, Ze taka interpretacja mogtaby spotkac sie z zarzutem wyktadni
contra legem z uwagi na tre$¢ art. 308. Wydaje sie wiec, Ze uzasadniona w tym
przypadku bytaby odpowiednia zmiana redakcji przepisow.

Istotne z perspektywy procedury jest domniemanie autentycznosci dokumentu
elektronicznego - regulacje w tej mierze zawarte sg jednak nie w k.p.c., a w u.p.e. (por.

art. 6 ust. 1i 2 u.p.e.). Negowanie prawdziwos$ci dokumentu wigze sie z koniecznoscia

156 T, Erecinski, Komentarz do art. 244 (w:) Kodeks..., red. T. Erecinski, op. cit,, s. 701.

157 § 130a ust. 1 niemieckiego ZPO; sekcja 4, rozdziat 1 finskiej ustawy o doreczeniach elektronicznych
w sektorze publicznym, art. 57 estonskiego k.p.c., § 292 ust. 11 § 293 ust. 1 austriackiego ZPO.

158 Dyrektywa 99/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13.12.1999 r. w sprawie ramowych
warunkéw Wspolnoty dla podpisu elektronicznego, Dziennik Urzedowy L 013, 19/01/2000 P. 0012
- 0020.

159 ], W. Kocot, Wptyw Internetu na prawo uméw, wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s. 335.
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obalenia domniemania poprzez udowodnienie twierdzenia przeciwnego, czyli
wykazanie, ze podpis, ktéorym opatrzony jest dokument elektroniczny, zostat ztozony z
naruszeniem przepiséw ustawy. Podobne stanowisko prezentuje J. W. Kocot, ktérego
zdaniem tre$¢ dokumentu elektronicznego ,utrwalana jest (..) na przedmiocie
materialnym, ktérym zamiast papieru jest no$nik elektroniczny”160,

Nie zostala rozstrzygnieta w piSmiennictwie kwestia mocy dowodowej
dokumentu elektronicznego w postepowaniu cywilnym. Zwraca sie uwage zwtaszcza
na takie kwestie jak podpis w dokumencie, no$nik dokumentu czy posta¢ zapisu jego
trescilel. Wydaje sie, ze z uwagi na rosnaca liczbe i znaczenie elektronicznych
czynnos$ci prawnych okreslenie procesowe znaczenia i skutkOw pojawienia sie w
postepowaniu dowodowym dokumentu elektronicznego bedzie nalezato do

przedstawicieli judykatury.

160 Jpidem, s. 336.

161 Por. D. Szostek, M. Swierczynski, Moc dowodowa dokumentu elektronicznego w postepowaniu
cywilnym, MoP 2007, nr 17, s. 935 i n.; B. Kaczmarek, Moc dowodowa dokumentu elektronicznego w
postepowaniu cywilnym - polemika, MoP 2008, nr 5, s. 248 i n.
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ROZDZIAL V.

Pozaprocesowe czynnosci sagdu

Dziatl 1. E-wokandy

Wokanda (z tac. vocanda = majacy by¢ wywotany) to wedtug definicji
stownikowej ,spis spraw sagdowych utozony wedtug kolejnosci ich rozpatrywania w
danym dniu”162, Wykaz tego rodzaju umieszczany jest przy drzwiach wejsciowych do
sali, w ktorej odbywa sie posiedzenie i ma stanowi¢ informacje dla uczestnikow
postepowania o terminie i przedmiocie posiedzenia oraz jego uczestnikach. Ponadto -
gdy zaistnieje dorazna potrzeba - mozliwe jest umieszczenie na wokandzie zmian
planowanego czasu rozpoznania danej sprawy oraz informacja o zakonczeniu
poszczeg6lnych spraw. Szczegdtowe regulacje dotyczace zawartosci i formy wokandy
zawiera zarzgdzenie MS z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatéw sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej163,

Upowszechnienie komputeréw w salach sadowych oraz sekretariatach
pozwolito na elektronizacje takze tej marginalnej, cho¢ waznej z punktu widzenia
petentow, instytucji. Coraz czesciej sady decyduja sie na wprowadzenie uproszczone;j,
elektronicznej wersji wokand papierowych, dostepnej zar6wno w Internecie jak i na
monitorach umieszczonych w hallach i na korytarzach sadu.

W  przypadku wokand zamieszczanych w Internecie, kazdy uczestnik
postepowania - po uprzednim podaniu sygnatury sprawy - ma mozliwo$¢ uzyskania
informacji o terminie i miejscu (z podaniem numeru sali) posiedzenia. Zazwyczaj nie
umieszcza sie w nich szczegétowych danych osobowych uczestnikow postepowania
(imion i nazwisk stron, Swiadkéw, biegtych itd.) oraz przedmiotu posiedzenia.
Niektdre sady umozliwiaja ponadto zapoznanie sie z wynikiem danego posiedzenia,
przy czym nie chodzi o rozstrzygniecie merytoryczne, ile o wydanie zarzadzenia, fakt

wydania wyroku/nakazu (bez jego tresci), odroczenie terminu itd.164.

162 Stownik wyrazéw obcych PWN, red. M. Banko, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s.
1334.

163 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci Nr 81/03 /DO, Dz. Urz. MS z 2004 r. Nr 6, poz. 22.

164 http://www.elblag.so.gov.pl/
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Z kolei wokandy publikowane na monitorach zamontowanych w siedzibach
sagdéw zawierajg wiecej informacji podmiotowych i przedmiotowych dotyczacych
sprawy. Obok sygnatury sprawy i numeru sali umieszcza sie dane powoda i
pozwanego (imie i nazwisko, nazwe i siedzibe 0séb prawnych) oraz przedmiot sprawy

(o zaptate, o rozwdd, o uchylenie uchwaty etc.).

1t C 8ra/09

Marier e Barttrl atoe Bt i b e

1l Ca 134/
10

1C 7o7/0n

Viludzirmnr s Zythar AN o Soehska Szlanta

M cCa 321/
10

Ryc. 12. Monitor prezentujqcy wokande - Sqd Okregowy w £.odzi

W zwigzku z tym rodza sie watpliwosci co do zakresu ujawnianych danych,
zwlaszcza w kontek$cie obowigzujgcej u.o.d.o. W sprawie udostepniania wokandy
wypowiedziat sie w wyroku z dnia 2 lipca 2009 r. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w
Lublinie, ktéry wuznal, ze ,wokanda (..) jest informacjg publiczng dotyczaca
funkcjonowania organu wtadzy publicznej, jakim jest sgd” 166 i wobec tego nie ma
zadnych przeciwwskazan dla publicznego umieszczania danych osobowych

uczestnikow poszczeg6lnych postepowant®?. Z uzasadnienia przytoczonego orzeczenia

166 Sygn. 11 SAB/Lu 1/09, opubl. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/39D9CE60AA

167 R. Horbaczewski, Sgdowa wokanda jest informacjq publiczng [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr
245 (8451),s. C2.
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wysnué¢ mozna zatem wniosek, Ze bezpodstawny bytby zarzut naruszenia ustawy o
ochronie danych osobowych przez umieszczanie wokandy (z danymi osobowymi) na

monitorach zlokalizowanych w ogdlnie dostepnych przestrzeniach sagddéw.

Dzial 2. Elektroniczne akta sprawy
2.1. Elektroniczny odpis z akt sprawy

W polskim prawie postepowania cywilnego nie przewidziano instytucji
elektronicznego odpisu w klasycznym rozumieniu, tj. pliku czy wydruku, ktory
posiadalby znaczenie procesowe. Jednakze w literaturze pojawito sie stanowisko
dopuszczajace mozliwo$¢ sporzadzania odpisoOw z akt sprawy w specyficznej formie -
fotografii cyfrowej badZ zeskanowania dokumentéw68. A. Wazny uznat, Ze skoro brak
jest wyraznej regulacji dotyczacej sporzadzania odpisow z akt sprawy w formie
elektronicznej, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby stosowac ten rodzaj utrwalania
informacji zamieszczonych w aktach sprawy. Uzasadniajgc powyzej przytoczong teze
autor wskazuje, ze ,w kazdym przypadku, w Kktérym obowigzujace przepisy
przewiduja mozliwo$¢ sporzadzenia odpiséw akt, nie ma podstaw do odmowy
uczestnikowi postepowania sporzadzenia ‘odpisu’ w takiej formie [poprzez
sfotografowanie lub zeskanowanie], jezeli tylko jest to technicznie mozliwe i nie
doprowadzi do uszkodzenia lub zniszczenia akt”’16°. Co wiecej, ,skanowanie akt przez
osobe uprawniong do przegladania akt sprawy, otrzymywania odpiséw i wyciggoéw
przy pomocy wtasnego aparatu cyfrowego nalezy traktowa¢ podobnie, jak
sporzadzanie kopii przy pomocy kserokopiarki lub wyciggu badZ odpisu przy uzyciu
dtugopisu”170. Poniewaz w takich wypadkach uczestnik postepowania korzysta z
wtasnych urzadzen technicznych i tym samym nie uszczupla zasobéw materiatowych i
finansowych sadu, zdaniem A. Waznego nie nalezy pobiera¢ zadnych optat z tego
tytutu. Warunek uiszczenia stosownej optaty powinien by¢ jednak egzekwowany,
jezeli osoba dokonujaca cyfrowej kopii dokumentu zechcialaby mu nada¢ range odpisu
(dokumentu urzedowego) poprzez umieszczenie na wydruku odpowiednich adnotacji

i pieczeci.

168 A, Wazny, Elektroniczny odpis z akt sprawy, Pal. 2008, nr 11-12,s. 174-176.
169 Ibidem, s. 174.
170 [hidem, s. 176.
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Podstawowym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem odpiséow w
procedurze cywilnej jest brak normatywnej definicji odpisu, ktéry uniemozliwia
odpowiednie zakwalifikowanie sporzadzonych na podstawie akt sprawy reprodukcji.
Nie przesgdzono bowiem, czy poprzez odpis nalezy rozumie¢ wylacznie zwykta kopie
dokumentdéw z akt sprawy czy tez uwierzytelnione potwierdzenie, ze dany dokument
stanowi powielenie pism zatgczonych do akt. Niewatpliwie jednak opisany wyzej
sposob uzyskiwania duplikatow dokumentéw zamieszczonych w aktach nalezy uznac

za dozwolony i nie naruszajacy w zadnej mierze przepiséw procedury!71.

2. 2. El ektroniczne akta Sprawy w pol skim
upominawczym

Jedna z podstawowych wytycznych, branych pod uwage przy wprowadzaniu do
procedury epu, byta potrzeba uproszczenia obstugi i zredukowania kosztow
postepowania, w tym roéwniez tych zwigzanych z dzialalno$cia sekretariatéw
sgdowych172, Ustawodawca uznal, Ze tylko petna elektronizacja postepowania pozwoli
na realizacje ww. idei i celéw nowelizacji. Efektem tego stalo sie wprowadzenie do
k.p.c. przepisu sformutowanego w art. 50530 § 2 w nastepujacym brzmieniu:
,Czynnosci sadu, referendarza i przewodniczacego utrwalane sg wylacznie w systemie
teleinformatycznym, a wytworzone w ich wyniku dane w postaci elektronicznej
opatrywane s3g bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym”.

Rezygnacja z prowadzenia papierowych akt i wprowadzenie nowej formy
przechowywania wszystkich dokumentéw dotyczacych sprawy pociggnety za soba
konieczno$¢ uzupetnienia regulacji prawnych. O ile ogo6lne przepisy zezwalaly na
tworzenie i przetwarzanie akt takze z wykorzystaniem technik informatycznychl73, o
tyle niezbedne stato sie uregulowanie kwestii technicznych, a takze obejmujacych

problem dostepu do elektronicznych akt. Wobec powyzszego szczegdétowe rozwiniecie

171 Wiecej o odpisach z akt sprawy w artykule S. Wikariaka, Kazdy ma dostep do akt swojej sprawy, takze
po to, Zeby je samemu kopiowaé, [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 64 (7965), s. C2.

172 Jzasadnienie projektu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy..., op. cit., s. 28.

173 Art. 53 ust. 1 p.u.s.p.; ponadto sposéb prowadzenia biurowosci sadowej w oparciu o techniki
informatyczne reguluje rozdziat 8 z.o.s.s.
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powotanego na wstepie przepisu k.p.c. znalazto sie w rozdziale 10. r.u.s.p.174
Elektroniczne akta sprawy s3 tworzone w ten sposéb, ze ,dokumenty w postaci
papierowej podlegaja przetworzeniu na posta¢ elektroniczng poprzez ich
zeskanowanie, a nastepnie wiaczeniu w postaci elektronicznej do [elektronicznych]
akt [sprawy] (...)"175. Na potrzeby epu wykorzystywane s3 jedynie dane umieszczone
w e-aktach, w zwigzku z czym uzasadnione jest pytanie dotyczace dalszego losu
nadestanych do sagdu dokumentéw w wersji papierowej. W § 272a ust. 3 r.u.s.p.
ustawodawca przyjat, Ze dokumenty te - po ich zeskanowaniu - umieszcza sie w tzw.
s,pomocniczym zbiorze dokumentéw”, do ktoérego dostep nastepuje na zasadach
analogicznych jak w przypadku akt sgdowych. Instytucja ,pomocniczego zbioru
dokumentéw” stanowi novum w polskim ustawodawstwie - regulacje jej dotyczace
znajduja sie w projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie archiwizowania akt spraw sgdowych176,

W ramach informatyzacji akt sagdowych niezbedne byto takie unormowanie
kwestii dostepu do akt, aby uczyni¢ zados¢ zasadzie jawno$ci, w tym zwlaszcza w
zakresie przystugujacego stronom prawa przegladania akt sprawy. Wedle przepisow
r.u.s.p. ,akta udostepnia sie stronom i ich przedstawicielom za posrednictwem kont w
systemie teleinformatycznym”177. Po zalogowaniu sie do systemu i wyborze zaktadki
»akta sprawy” strony/petnomocnicy moga na biezaco przegladac¢ wszelkie dokumenty,
ktére wplynety do e-sadu oraz orzeczenia wydane w sprawie. W przypadku
pozwanego dostep do akt sprawy jest mozliwy w kazdym wypadku, niezaleznie od
tego czy zdecyduje sie on na prowadzenie korespondencji z sgdem elektronicznie czy
tez poprzez tradycyjng poczte. Wynika to z faktu, Ze wraz z doreczonym (tradycyjna
pocztg) odpisem nakazu zaptaty i pozwem pozwany otrzymuje poufny identyfikator
sprawy (kod), ktory umozliwia mu (po zalogowaniu sie) przegladanie akt sprawy za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Jezeli pozwany nie ma mozliwosci

korzystania z urzadzen technicznych pozwalajgcych na skorzystanie z systemu

174 Rozdziat 10 r.u.s.p. zostal dodany rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23.12.2009 r.
zmieniajacym rozporzadzenie - Regulamin urzedowania sqdéw powszechnych (Dz. U. z 2009 r. Nr
224, poz. 1806).

175 § 272a ust. 2 r.u.s.p.

176 Projekt rozporzadzenia jest dostepny na stronie WWW: http://bip.ms.gov.pl/projekty/projekty.php;
wedtug stanu na dzien 16.11.2009 r. projekt rozporzadzenia zostat przestany do uzgodnien
miedzyresortowych

177§ 272b ust. 1 r.u.s.p.
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teleinformatycznego, a chciatby zapoznac sie z aktami sprawy, woéwczas moze ztozy¢ w
wybranym przez siebie sadzie rejonowym wniosek o udostepnienie akt. W takim
wypadku ,sad prowadzgcy elektroniczne postepowanie upominawcze umozliwia
droga elektroniczng dostep do akt sadowi wskazanemu przez pozwanego. Sad
wskazany przez pozwanego udostepnia mu akta”178, Strony i ich przedstawiciele moga
takze upowaznic¢ inne osoby do wgladu w elektroniczne akta sprawy, przy czym osoby
te - pomimo zalogowania do systemu - moga jedynie przegladac¢ akta, bez mozliwosci
dokonywania jakichkolwiek czynnosSci procesowych. Podnie$¢ nalezy takze, iz
uprawnienie osob trzecich w zakresie dostepu do akt moze zosta¢ cofniete. Przyjete
przez ustawodawce ograniczenie kregu os6b umocowanych do przegladania
elektronicznych akt jest tym czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu zapewnia
poufno$¢ danych i zapobiega ewentualnemu ujawnieniu informacji dotyczacych
sprawy.

Autorzy nowelizacji r.u.s.p. sprawnie rozwigzali takze problem akt sadowych
dotyczacy (wysoce prawdopodobnej) sytuacji, gdy konieczne stanie sie umozliwienie
dostepu do nich sadowi wtasciwosci ogoélnej. Moze to mie¢ miejsce w trzech
przypadkach:

— wrazie braku podstaw do wydania nakazu zaptaty (art. 50533 § 1);
— wrazie zaistnienia przestanek okreslonych wart. 5021 § 1i 2, tj.:

A jezeli doreczenie nakazu zaptaty nie moze nastapié¢ z przyczyn wskazanych
w art. 499 pkt 4 (a wiec gdy miejsce pobytu pozwanego nie jest znane albo
gdyby doreczenie mu nakazu nie mogto nastgpi¢ w kraju);

A ,jezeli po wydaniu nakazu zaplaty okaze sie, Ze pozwany w chwili
wniesienia pozwu nie miat zdolnosci sgdowej, zdolnosci procesowej albo
organu powotanego do jego reprezentowania, a braki te nie zostaty
usuniete w wyznaczonym terminie zgodnie z przepisami kodeksu”;

— wrazie prawidlowego wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty.
W wypadku zaistnienia jednej z ww. okoliczno$ci, zastosowanie znajdzie procedura
unormowana w r.u.s.p., wedle ktdrej sad wiasciwosci ogdlnej otrzymuje dostep do akt

poprzez swoje konto uzytkownika w systemie teleinformatycznym wraz z informacja

178 § 272b ust. 5 r.u.s.p.
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od e-sadu o przekazaniu sprawy. Nastepnie pracownicy sadu witasciwosci ogdlnej
drukuja akta prowadzone w systemie teleinformatycznym, tworzgc w ten sposéb
tradycyjne (papierowe) akta sprawy. Jezeli zaistnieje taka potrzeba, sad wtasciwosci
ogolnej moze sie zwrodci¢ do e-sadu z zgdaniem przestania pomocniczego zbioru
dokumentdéw, ktory nastepnie wigczany jest do akt sprawy.

Przepisy k.p.c. wprost przewiduje zwiekszone wymagania dotyczace czynnosci
podejmowanych przez sad, referendarza badZz przewodniczgcego i utrwalanych w
systemie teleinformatycznym - wszelkie dane elektroniczne bedgce nastepstwem tych
czynnosci winny by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu
art. 3 pkt 2 u.p.e. Wskazane wyzZej zastrzezenie poczynione przez legislatora
uzasadniane jest przede wszystkim faktem, Ze czynno$ci podejmowane przez organy
procesowe s3 czynnoSciami urzedowymi i ze wzgledu na ich charakter
usprawiedliwione jest ,podwyzszenie wymogdéw co do sktadanego przez orzekajacych
sedziow i referendarzy podpisu”17?. Poglad ten zostal powszechnie zaakceptowany

przez przedstawicieli doktryny180,

23.Gromadz e ni e i archiwi zacja akt -rs@awiwgyzaniwa f

przyjete w innych panstwach

Cyfryzacja akt sadowych (nie tylko w sprawach cywilnych, cho¢ z uwagi na
zakres moich zainteresowan poddane analizie zostang jedynie regulacje
cywilnoprocesowe) jest zjawiskiem powszechnym w funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci w panstwach europejskich. W ramach niniejszego rozdziatu
zaprezentowane zostang regulacje obowigzujace w czterech krajach: Finlandii, Estonii,
Niemczech i Anglii.

W finskiej procedurze cywilnej wystepuja elektroniczne dokumenty, protokoty,
a takze orzeczenia w wersji elektronicznej (por. uwagi zamieszczone w rozdziale I1I w
dziale 3. oraz w rozdziale IV w dziale 3.). Taka posta¢ materiatu dowodowego i
orzeczniczego determinuje konieczno$¢ przechowywania akt sprawy w formie
zdigitalizowanej, przy czym dotyczy to takze okresu po ostatecznym zakonczeniu
sprawy. Wymagania dotyczace warunkow przechowywania akt elektronicznych

zostaly okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Finansé6w oraz w ustawie o

179 K. Jasinska, A. Lejko, Komentarz do art. 50539, teza 3. (w:) Komentarz..., op. cit.
180 Ipidem; takze K. Weitz, Komentarz do art. 5053° (w:) Kodeks..., red. T. Erecinski, op. cit., s. 866.
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archiwizacjil®l. Instytucjg odpowiedzialng za zachowanie akt w spos6b gwarantujacy
nienaruszalno$¢ tresci i formy zawartych w nich dokumentéw jest Archiwum
Narodowe Finlandii. Przywotana wyzej ustawa o archiwizacji wprowadza pojecie
zapisu (fin. rekord), przez ktéry nalezy rozumie¢ ,wszelkiego rodzaju prezentacje,
zaréwno pisemne, jak i graficzne albo elektroniczne lub prezentacje wytworzone w
inny sposob, ktére mozna przeczyta¢, wystucha¢ lub w inny sposéb zrozumie¢ za
pomoca urzadzen technicznych”182, Zapisy zamieszczone w elektronicznych aktach
musz3 by¢ przechowywane w sposéb zapobiegajacy zniszczeniu, uszkodzeniu badz
dokonaniu niepozadanych zmian w dokumencie.

Nieco inaczej kwestie elektronicznych akt unormowano w Estonii. Regulg
przyjeta w procedurze jest przechowywanie dokumentéw w postaci elektronicznej w
formie papierowej (wydruku), przy czym wymaga sie, aby do tegoz wydruku dotaczy¢
dane zawierajace informacje o autorze dokumentu o czasie sporzadzenia wydruku. W
pewnych przypadkach do akt mozna dotgczy¢ nos$niki danych zawierajgce tres$c
dokumentu - jest to mozliwe pod warunkiem, ze ,kopia tego dokumentu bedzie
nagrana/wniesiona do systemu informatycznego podczas prowadzenia sprawy” 183,

Niemiecki ZPO przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia akt sgdowych w formie
elektronicznej - podobnie jak ma to miejsce w polskim epu (por. dziat 2.2. w rozdziale
V) dokumenty ztozone w sadzie w papierowej postaci sg przeksztatcane za pomoca
skanera w wersje elektroniczng, z jednoczesnym zamieszczeniem informacji o tym, kto
i kiedy dokonat konwersji dokumentu. Zaréwno dokument elektroniczny jak i
papierowy powinny by¢ przechowywanie do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania. Przepisy ustawy daja uczestnikom postepowania prawo wyboru, w
jakiej formie bedzie przebiegata korespondencja z sagdem i nie ma znaczenia, czy akta
sprawy sg prowadzone w formie elektronicznej czy papierowej. W przypadku, gdy
pisma uczestnikow sktadane sg w formie innej niz prowadzone s3 akta, za kazdym
razem konieczne jest dokonanie transformacji dokumentu na forme odpowiadajaca
sposobowi prowadzenia akt. Wykluczono jednocze$nie sposobnos$¢ roéznicowania

formy dokumentéw wiaczanych do akt sprawy - akta muszg by¢ prowadzonej w

181 A  Zalesinska, E-services w sqdach - Finlandia (w:) Informatyzacja..., red. J. Gotaczynski, op. cit., s. 49-
50.

182 [bidem.

183 D, Géra, Informatyzacja postepowania sqdowego w Estonii (w:) Informatyzacja..., red. ]. Gotaczynski,
op. cit., s. 58-59.
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jednolitej formie, tj. albo elektronicznej, albo tradycyjnej - papierowej. W przypadku
elektronicznych akt sprawy realizacja prawa stron do wgladu w akta sprawy przebiega
w jeden z ponizszych sposobéw:
— wydanie stronie wydruku dokumentu w sekretariacie sadu;
— odtworzenie dokumentéw na ekranie komputera zlokalizowanego w siedzibie
sadu;
— przestanie dokumentu elektronicznego (opatrzonego kwalifikowang postacig
podpisu elektronicznego) pocztg elektroniczng184.

W ramach angielskich postepowan Money Claim Online oraz Possession Claim
Online (por. dziat 2.2. w rozdziale II) biorgc udziat w postepowaniu strony i ich
petnomocnicy majg dostep do akt sprawy przez caty czas od chwili wniesienia pozwu
przez powoda/doreczenia odpisu pozwu pozwanemu. W tym celu nalezy zalogowac
sie systemu teleinformatycznego poprzez strone WWW poprzez podanie
indywidualnie nadanego, niepowtarzalnego loginu i hasta. Po przeprowadzeniu
powyzszej procedury uczestnik postepowania uzyskuje dostep do informacji o stanie
sprawy, jak rowniez moze Sledzi¢ tres¢ wszystkich pism dotychczas ztozonych w
sprawie z jego udziatem185. Nalezy nadmieni¢, Ze identyczne rozwigzanie w zakresie
dostepu do akt przyjat takze polski ustawodawca w regulacjach poswieconych epu

(por. dziat 2.2. w rozdziale V)186,

Dziatl 3. Digitalizacja repertoriow
Stowo ‘repertorium’ wywodzi sie z jezyka tacinskiego (fac. reperire = znajdowac

na nowo) i oznacza ,ksiege sadowg, w ktdrej zapisuje sie dane dotyczace

184 B. Kaczmarek, Informatyzacja postepowania cywilnego w Niemczech (w:) Informatyzacja..., red. .
Gotaczynski, op. cit., s. 82-84.

185 P, Pecherzewski, P. Skdrniak, Postepowanie cywilne z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji
elektronicznej, (w:) Informatyzacja..., red. J. Gotaczynski, op. cit., s. 163.

186 O archiwizacji dokumentéw elektronicznych na podstawie polskich aktéw prawnych wiecej w: S.
Kotecka, Archiwizacja dokumentéw elektronicznych (w:) Informatyzacja ..., red. ]. Gotaczynski, op.
cit, s. 246 i n., a takze w nastepujacych regulacjach prawnych: ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji: z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w
sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 206,
poz. 1517), z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu postepowania z
dokumentami elektronicznymi (Dz. U. z 2006 r. Nr 206, poz. 1518), z dnia 2 listopada 2006 r. w
sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych no$nikéw danych, na ktérych
utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do archiwéw panstwowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 206,
poz. 1519).
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rozpatrywanych spraw”187, Sposéb prowadzenia i ogoélne wytyczne dotyczace
repertoriow znajduja sie w rozdziale 5 dziatu II z.o.s.s. Szczegétowe instrukcje
dotyczace repertoriow w wydziatach cywilnych sagdéw zawarte sg z kolei w rozdziale 1
dziatu III z.o.s.s.

Rolg repertoriow jest przede wszystkim rejestrowanie wptywajacych spraw, a
takze umozliwienie kontrolowania ich biegu oraz sporzadzania na ich podstawie
sprawozdan statystycznych. Repertoria stanowig takze podstawe oznaczenia, uktadu i
przechowywania poszczego6lnych akt. Wedle § 59 z.o.s.s. ,zarejestrowanie sprawy
nastepuje przez wpisanie pisma wszczynajacego postepowanie do witasciwego
repertorium i skorowidza alfabetyczno-numerowego”. Prowadzenie repertoriéw ma
zatem znaczenie procesowe, mimo ze stanowi jedynie czynno$¢ techniczno-
procesowa.

§ 82 z.0.s.s. dopuszcza prowadzenie biurowosci sagdowej (a wiec nie tylko
repertoriéw, ale réwniez wszelkich kartotek, wykazéw, kontrolek etc.) w oparciu o
techniki informatyczne, przy czym konieczne jest spetnienie nastepujacych warunkow:

— uzyskanie zgody prezesa wykonujacego nadzor administracyjny nad sadem, w
ktérym biurowos¢ ma by¢ prowadzona wedtug szczeg6lnego sposobu;

— ztozenie wniosku przez organ wilasciwego w sprawach finansowych i
gospodarczych (przy czym wniosek musi zawieral szereg elementow
wskazanych w ww. przepisie z.0.s.5.);

— korzystanie z programéw informatycznych homologowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Z mozliwosci elektronizacji czynnos$ci biurowych skorzystaty nieliczne sady,
z.0.s.s. nie naklada bowiem na prezesow sadéow obowigzku prowadzenia
elektronicznych ksigg ewidencyjnych. Brak jest wiarygodnych i petnych danych
statystycznych, ktore pozwolilyby na wskazanie odsetka sgdéw wykorzystujgcych
technologie w sprawach organizacyjno-administracyjnych. Na podstawie
przeprowadzonego wywiadu udato sie ustali¢, ze z elektronicznych repertoriow
korzystaja m.in. sady rejonowe: dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi, w Kaliszu, Koninie,

Zabkowicach Slaskich i Dzierzoniowie, a takze wszystkie sady apelacyjne.

187 Stownik ..., red. M. Banko, s. 1085.
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Jednym z programoéw informatycznych, posiadajacych certyfikat Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci i zapewniajacych sprawne prowadzenie repertoriéw (a takze innych
ksigg biurowych) jest program ,Sedzia 2”, wdrozony i wykorzystywany w Sadzie

Rejonowym dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi.
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Ryc. 13. Graficzny interfejs programu ‘Sedzia 2’

Program ten m.in.:

— wspiera tworzenie wszelkiego rodzaju pism, wypetniajagc dokumenty danymi
zgromadzonymi w repertoriach, a takze ostrzega o konczacych sie terminach
(np. na sporzadzenie opinii biegtego lub uzasadnienia przez sedziego),

— stanowi wsparcie dla tworzenia statystyk i zestawien okresowych oraz pozwala
badac¢ obcigzenia i wydajnos¢ pracy,

— umozliwia zaawansowane wyszukiwanie i przegladanie spraw, podmiotéw i

posiedzen,
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— zapewnia prowadzenie elektronicznych repertoriéw, automatycznie tworzy
kontrolki, kreuje terminarz posiedzen, prowadzi biezacy rejestr korespondenc;ji

przychodzacej i wychodzacej18s.

188 Pelne mozliwos$ci oraz film instruktazowy dotyczacy obstugi programu ‘Sedzia 2’ znajduje sie na
stronie WWW producenta: http://www.zeto.swidnica.pl/index.php?id=24,95,0,0,1,0
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ROZDZIAL VL.
Elektroniczne orzeczenia. Informatyzacja czynnosci w postepowaniu

egzekucyjnym

Dziatl 1. Uwagi ogdlne

Postepowania sgdowe w sprawach cywilnych moga zasadniczo zakonczy¢ sie
wydaniem jednego z nastepujacych rodzajow orzeczen:

— orzeczenia merytorycznego rozstrzygajacego sprawe (wyroku, wyroku
zaocznego, nakazu zaptaty),

— postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu/wniosku,

— postanowienia o umorzeniu postepowania.

W wiekszo$ci panstw europejskich wydawane w sprawach rozstrzygniecia
maja z reguty papierowag posta¢ - jest to konsekwencja speinienia warunkéw
formalnych wymaganych w kolejnym etapie postepowania cywilnego, jakim jest
egzekucja orzeczen wydanych w sprawie cywilnej. Powyzsze stwierdzenie pozostaje
aktualne réwniez w przypadku rozpoznania spraw w postepowaniach elektronicznych
- mimo wirtualnej postaci pierwowzoru orzeczenia konieczne jest dokonanie jego
transformacji na tradycyjng forme papierowa. Od ww. zasady przewidziane s3g
nieliczne wyjatki, gdy nie ma potrzeby konwertowania elektronicznych werdyktow
sagdu na namacalny, papierowy nos$nik tresci orzeczenia - zostaly one oméwione w
dalszej czesci niniejszego dziatu. Instytucja elektronicznych orzeczen powoduje pewne
komplikacje natury terminologicznej, wobec czego podjeto sie w doktrynie
uporzadkowania pojec - cze$¢ niniejszego dziatu poswiecono wobec tego zarysowaniu
tego zagadnienia i przytoczeniu pogladéw. Konsekwencja wprowadzenia do polskiej
procedury epu stalo jest nowa posta¢ orzeczen merytorycznych - elektronicznych
nakazéw zaptaty. Zostaly one pokrétce scharakteryzowane razem =z innymi
orzeczeniami majacymi forme elektroniczng, ktére potencjalnie moga pojawic sie w
epu. Wreszcie dalekosiezne plany wspdlnotowego ustawodawcy obejmuja
elektronizacje europejskiego postepowania nakazowego - proponowane rozwigzania

w tej materii zamykajg dziat poswiecony elektronicznym orzeczeniom.
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Dziatl 2. Dopuszczalnos¢ elektronicznej postaci wyroku na gruncie K.p.c.

W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwo$ci wydania wyroku w postaci
elektronicznejl8%. Dopuszczalne jest natomiast wydanie elektronicznego nakazu
zaptaty, przy czym mamy tu do czynienia z regulacja szczeg6lng, odnoszaca sie do
nowego postepowania odrebnego w k.p.c. jakim jest epu (o elektronicznym nakazie
zaplaty - por. dziat 3 w niniejszym rozdziale).

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na regulacje inne niz zawarte w k.p.c., ktore
moga dopuszcza¢ szczeg6lng, nie-papierowa postaC orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie. Przede wszystkim wyrok sadowy moze by¢ uznany za
noszacy znamiona informacji publicznej, a wiec podlegajacy rygorom u.d.i.p. Taka tez
argumentacje przemawiajacg za dostarczeniem odpisu wyroku pocztg elektroniczng
lub na ptycie CD powd6d podniést w jednej ze spraw toczacych sie przed sgdem
cywilnym190, Wniosek powoda o doreczenie mu wyroku w jeden z ww. sposobéw nie
zostat rozpoznany, m.in. ze wzgledu na fakt, ze przepisy k.p.c. nie przewiduja
mozliwoSci sporzadzenia i doreczenia stronie odpisu wyroku w formie dokumentu
elektronicznego (zaréwno na nosniku jak i poczta elektroniczng). W tej sytuacji
powdd, po negatywnym rozpoznaniu skargi do MS, wystapit ze skargg do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na odmowe udzielenia
informacji publicznej. W uzasadnieniu skargi zainteresowany wskazat, ze ,w wypadku
odmiennos$ci postanowien przepisoOw jednej ustawy (k.p.c.) i innej ustawy (u.d.i.p.)
obywatel ma prawo wybrac¢ takie przepisy, ktore go zaspokojq”1°l. Wyrokiem z dnia 16
grudnia 2009 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczeciniel®? zobowigzat sad
cywilny do wydania wyroku powodowi w Zadanej przez niego formie. Motywujac
swoje rozstrzygniecie, sad administracyjny wskazal, ze ,Prezes Sgdu Apelacyjnego nie
udzielit skarzagcemu informacji publicznej zgodnie z jego wnioskiem, nie wykazat, ze
orzeczenie sgdu nie stanowi informacji publicznej, nie wykazal, Ze nie jest w

posiadaniu zgdanej informacji, ani tez nie wydat stosownej decyzji administracyjnej na

189 O propozycjach e-orzeczen wiecej w: L. Gozdziaszek, Elektroniczne orzeczenia sqdowe i elektroniczne
odpisy w postepowaniu cywilnym, e-Biuletyn 2007, nr 2.

190 Przytaczany stan faktyczny i przebieg sprawy za: Z. Frackiewicz, Wyrok dostepny nie tylko na papierze
(w:) Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 76 (8587), s. CO.

191 [pidem.

192 gygn. 11 SAB/Sz 148/09.
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podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej”193. Sad podnidst takze, ze
»posiadanie informacji papierowej nie jest przeszkoda zadania tej samej informacji w

postaci elektronicznej”.

Dzial 3. Rodzaje elektronicznych orzeczen wydawanych w polskim epu
3. 1. El ektroniczny nakaz zaptaty

Nakaz zaptaty jest jedna z postaci czynnos$ci decyzyjnych podejmowanych przez
sad, jakimi sg orzeczenia. Rozstrzygniecie to przybiera charakterystyczng forme w epu,
gdzie zamiast papierowego dokumentu mamy do czynienia z formg elektroniczna.
Podobnie jak tradycyjny wyrok, wyrok elektroniczny zawiera wszystkie niezbedne
elementy orzeczenia merytorycznego, tj. komparycje i sentencje. W zasadzie wiec
jedynym czynnikiem wyro6zniajagcym e-nakaz jest jego elektroniczna forma. O
zdigitalizowanej formie nakazu zaptaty przesadza tre$¢ art. 50530 § 2, wedle ktérego
organy procesowel%4 utrwalajg wszelkie czynnosci, w tym réwniez wydane w sprawie
orzeczenia, wylacznie w systemie teleinformatycznym. Co wiecej, nakaz zaptaty
wydany w epu powinien by¢ opatrzony podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - ma to na celu zapewnienie
integralnos$ci, autentycznos$ci i wiarygodnosci wydanemu orzeczeniu. Prawidtowo
wydany nakaz zaptaty stanowi tytut egzekucyjny, ktéry po zaopatrzeniu w klauzule
wykonalnosci moze by¢ podstawg wszczecia i prowadzenia postepowania
egzekucyjnegol9s. Zgodnie z zasada przyjeta w art. 131! § 1 wydany w epu nakaz
zaptaty dorecza sie powodowi wylacznie za posSrednictwem = systemu
teleinformatycznego, za§ pozwanemu - tradycyjng droga pocztowa. W tym ostatnim
wypadku nakaz zaptaty przybiera posta¢ wydruku do ktérego dotaczony jest

wygenerowany z akt sprawy pozew.

3.2. Elektronicznapost a¢ postanowien procedural nych
W przypadku, gdy brak jest podstaw do wydania nakazu zaptatyl9, e-sad

wydaje postanowienie o przekazaniu sprawy do sadu wtasciwosci ogdlnej. Podobne

193 Jbidem.

194 Uprawnionymi do wydania nakazu zaptaty w epu sa zaréwno sad jak i referendarz sagdowy, por. art.
3531§ 2 oraz art. 50530 § 1.

195 Por. dziat 6. w rozdziale VI.

196 Art. 50533 § 1 winien by¢ rozumiany w kontekscie tresci art. 499 pkt 1-4 w zw. z art. 50528,
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orzeczenie zostanie wydane, jezeli zaistniejg przestanki okre$lone w art. 5021 § 11 2, a
wiec gdy nieznane jest miejsce pobytu pozwanego badZ nie posiada on przymiotow
okreslonych w art. 64-65 (wzglednie nie nastgpito usuniecie brakéw w tym zakresie).
W obydwu ww. wymienionych przypadkach wydane postanowienie ma postac
elektroniczng i zataczane jest do elektronicznych akt sprawy oraz doreczane - poprzez
system teleinformatyczny - powodowi. Nie ma potrzeby doreczenia wskazanych
postanowien pozwanemu, bowiem ,na tym etapie nie doszlo jeszcze do doreczenia
odpisu pozwu pozwanemu”1°7 i nie ma on wiedzy o toczacym sie przeciwko niemu
postepowaniu.

W zwigzku z przekazaniem sprawy sgdowi wiasciwosci ogoélnej (sadowi
rejonowemu lub okregowemu) pojawit sie problem przekazania akt sprawy
rozpoznawanej w epu. Ostatecznie ustawodawca przyjat koncepcje, wedle ktoérej
wlasciwy dla miejsca zamieszkania pozwanego sad uzyskuje dostep poprzez system
teleinformatyczny. Kazdy z sadéw powszechnych posiada konto uzytkownika w
systemie obstugujacym epu, na ktére - tak jak dla stron i petnomocnikéw bioracych
udzial w postepowaniu - sptywaja informacje o postepowaniu. Sad rozpoznajacy
przekazang sprawe oprdécz akt postepowania zgromadzonych w epu otrzymuje
réwniez postanowienie o przekazaniu sprawy. Nastepnie, na potrzeby dalszego
postepowania tworzy sie papierowe akta sprawy poprzez wydruk wszystkich
dokumentéw zamieszczonych w systemie teleinformatycznym198. Wszystkie wydane
w trakcie epu orzeczenia sadu (referendarza sgdowego) zachowuja znaczenie
procesowe, a to na skutek uwierzytelnienia tych dokumentéw bezpiecznym podpisem

elektronicznym.

Dzial 4. E-orzeczenia w sagdownictwie panstw europejskich
4.1. Finlandia
Nieco odmienne rozwigzania od polskich funkcjonujg w finskim postepowaniu
cywilnym. Tamtejsza procedura przewiduje, Ze doreczanie pism procesowych i

dokumentéw sgdowych odbywa sie za pomoca specjalnego systemu

197 K. Weitz, Komentarz do art. 50533, teza 3 (w:) Kodeks..., red. T. Ereciniski, op. cit., s. 869.
198 § 95 yst. 7-8 r.u.s.p., § 272d r.u.s.p.
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informatycznego199, aczkolwiek pewne odrebnosci dotycza doreczania wyrokéw. Ta
posta orzeczenia musi zosta¢ opatrzona podpisem elektronicznym, a nastepnie
wydrukowana. W $cisle okreslonych wypadkach mozliwe jest doreczenie orzeczenia w
formie elektronicznej (ale nie za posrednictwem telefaksu lub podobnych urzadzen
technicznych) - wymaga sie wéwczas zgody strony na takie doreczenie, a ponadto
zaistnie¢ musi sytuacja, gdy termin do wniesienia sSrodka odwotawczego uzalezniony
jest od chwili jego dostarczenia. Strona badz jej pelnomocnik mogg takze zapoznac sie
Z treScig orzeczenia za poSrednictwem tacza internetowego, do ktérego dostep
zapewnia organ procesowy, wydajac uczestnikowi odpowiednie hasto dostepu?290.

Nie ma natomiast przeszkdd, aby wszelkie rozstrzygniecia proceduralne
(niezwigzane bezposrednio z meritum sprawy) doreczac¢ uczestnikom postepowania
poczta elektroniczng. Jedynym wymaganiem jest w takiej sytuacji zlozenie wniosku

przez Zainteresowanego.

4.2. Niemcy

Niemiecki legislator normatywnie usankcjonowat byt prawny elektronicznych
orzeczen sadowych (dotyczy to takze orzeczen wydawanych w ,zwyktym”
postepowaniu cywilnym) - rozwigzania te przewiduja mozliwo$¢ ,wydawania
orzeczen konczacych postepowanie w formie elektronicznej”201l. Na tej podstawie
dopuszczalne jest takze doreczanie wyrokéw (i ogolnie korespondencji sgdowej)
stronom i ich pelnomocnikom za posrednictwem poczty elektronicznej202. Przepisy
ZPO regulujg takze techniczne kwestie zwigzane wydaniem wyroku z elektronicznych
akt sprawy - na pracownika sekretariatu naklada sie obowiazek sporzadzenia
oddzielnego dokumentu, w ktérym zamieszczana jest wzmianka o dacie ogloszenia
wyroku (dokument ten jest nierozerwalnie zwigzany z wyrokiem). Warto zaznaczy¢,

ze przepisy niemieckiego k.p.c. uznajg za niedopuszczalng odmowe sporzadzenia

199 System ten funkcjonuje pod nazwa SANTRA; wiecej na ten temat w: A. Zalesinska, Elektroniczna
posta¢ orzeczen koriczqcych postepowanie (w:) Informatyzacja..., red. ]. Gotaczynski, op. cit., s. 49; K.
Kujanen, E-services in the courts in Finland, artykul dostepny na stronie WWW:
http://www.weblaw.ch/jusletter/Artikel.asp?ArticleNr=3488; M. Velicogna, Justice Systems and ICT.
What can be learned from Europe?, Utrecht Law Review 2007, vol. 3, s. 141-143.

200 A. Zalesinska, Elektroniczna postaé..., op. cit., s. 49.

201 B. Kaczmarek, Zakoriczenie postepowania w formie elektronicznej (w:) Informatyzacja..., red. ].
Gotaczynski, op. cit., s. 75-76.

202 Art. 130b ZPO.
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orzeczenia w formie tradycyjnej, w sytuacji gdy strona nie posiada urzadzen

technicznych pozwalajacych na odbioér elektronicznej wersji orzeczenia203,

4.3. Austria

W ramach austriackiego epu?%4 nakaz zaptaty wienczacy przeprowadzone
postepowanie ma posta¢ wylacznie drukowang, mimo Ze sam proces rozpatrzenia
pozwu odbywa sie w sposéb zautomatyzowany. W austriackim systemie sgdownictwa
cywilnego w osobliwy sposdb nastepuje jednakze doreczenie zapadlych w epu
orzeczen - korespondencja wysytana jest przez tzw. centralng droge pocztowa. Przez
pojecie to nalezy rozumie¢ ,grupe urzadzen automatycznie sktadajgcych papier,
kopertujacych i adresujagcych maszynowo powstate pisma”205. Do sporzadzenia
papierowej wersji nakazow zaptaty powotano odrebng spétkez06, ktéra odpowiada
takze za przygotowanie korespondencji i przekazanie jej poczcie. Jednocze$nie system
teleinformatyczny na biezgco monitoruje wptyw sSrodkéw zaskarzenia w danej
sprawie i w razie upltywu terminu przewidzianego na zlozenie takiego S$rodka,
informuje urzednikéw sgdowych o liczbie i rodzaju prawomocnych i wykonalnych

nakazow zaptaty.

Dzial 5. Europejski elektroniczny nakaz zaplaty

W ramach nowelizacji k.p.c. ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r.297 ustawodawca
wprowadzit do postepowania cywilnego nowy rodzaj postepowania odrebnego -
europejskie postepowanie nakazowe. Z uwagi na szeroki zakres regulacji i obszerna

literature przedmiotu, niniejszy dziat ograniczony zostanie jedynie do wskazania tych

203 B, Kaczmarek, Zakoriczenie postepowania..., op. cit., s. 76.

204 ADV-Mahnverfahren (postepowanie upominawcze, w ktérym dane podlegajg automatycznemu
przetworzeniu).

205 S, Kotecka, Elektroniczne postepowanie upominawcze (Austria) (w:) Informatyzacja..., red. ].
Gotaczynski, op. cit., s. 137.

206 Bundesrechenzentrum GmBH - federalna spétka z o.0. ktérej rolg i zadaniem jest tworzenie
oprogramowania i poszukiwanie nowoczesnych rozwigzan sprzyjajacych usprawnieniu
funkcjonowania sgdownictwa i administracji w Austrii; wiecej na stronie WWW:
http://www.brz.gv.at/Portal.Node/brz/public?gentics.pa=r&gentics.pb=&p.action=onDe&p.pboxid=
PCP_LOGO

207 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2008 r.
Nr 234, poz. 1571).
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obszaréw epn, w ktérych mozliwe jest obecnie lub w przysztosci wykorzystanie
nowoczesnych technologii208.

Art. 7 ust. 5 r.e.n.z. przewiduje mozliwos¢ sktadania wnioskéw (pozwéw) w
dwojaki sposob: ,w formie papierowej lub za pomoca innego $rodka komunikacji, w
tym komunikacji elektronicznej, akceptowanego przez panstwo cztonkowskie wydania
i dostepnego sadowi wydania”. Ze wzgledu na polskie uregulowania prawne w
zakresie doreczania pism procesowych i korespondencji z sadem ztozenie
elektronicznego pozwu w epn nie wchodzi w gre. Polski ustawodawca wdrazajac
unijne rozporzadzenie nie zdecydowal sie na zmiane przepisow k.p.c, ktora
umozliwitaby sktadanie pozwoéw droga elektroniczng - nie jest razgcym odstepstwem
od reguly, tym bardziej, zZe europejski prawodawca nie obliguje do petnej
elektronizacji pism wszczynajacych postepowanie. Implementacja takiego rozwigzania
wigzataby sie z konieczno$cig kompleksowego i powszechnego uregulowania kwestii
doreczen, co polskiej wladzy ustawodawczej idzie wyjatkowo opornie. Warto
zaznaczy¢ na marginesie, ze zgodnie z rozporzadzeniem, pozew w epn sktadany w
formie elektronicznej musi by¢ opatrzony przez powoda (wzglednie jego
przedstawiciela) podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 2 ust. 2 dyrektywy WE
Nr 93/1993 w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpiséw elektronicznych?209,
Nie wymaga sie natomiast podpisu w formie o ktérej mowa wyzej, ,jezeli - i w takim
zakresie, w jakim - w sadach panstwa cztonkowskiego wydania funkcjonuje
alternatywny system komunikacji elektronicznej, do ktérego dostep ma okres$lona
grupa uprzednio zarejestrowanych uwierzytelnionych uzytkownikéw i Kktéry
umozliwia ich bezpieczng identyfikacje”210.

R.en.z. dopuszcza ponadto mozliwos¢ automatyzacji badania zardéwno

warunkow formalnych jak i zasadnoSci pozwu?11. O tym czy wydanie nakazu zaptaty w

208 0 samym epn i europejskim nakazie zaptaty wiecej w: K. Weitz Komentarz do art. 50515 - 50520 (w:)
Kodeks..., red. T. Erecinski, op. cit., s. 825 i n.; M. Manowska, Postepowania odrebne..., op. cit., s. 369 i
n.; A. Harast, Europejski Nakaz Zaptaty - cz. I, MoP 2008, nr 16, s. 847; taz, Europejski Nakaz Zaptaty -
cz. I, MoP 2008, nr 17, s. 910.

209 Dz. U. L 13 z 19.01.2000 r., s. 12; w art. 2 ust. 2 dyrektywy mowa o zaawansowanym podpisie
elektronicznym, ktéry oznacza ,podpis elektroniczny spelniajacy nastepujace wymogi:
przyporzadkowany jest wytacznie podpisujacemu; umozliwia ustalenie tozsamosci podpisujacego;
stworzony jest za pomoca $Srodkéw, ktére podpisujacy moze mie¢ pod swojg wytaczng kontrolg; i
jest tak powigzany z danymi, do ktérych sie odnosi, Ze kazda p6Zniejsza zmiana danych moze zosta¢
wykryta”.

210 Por. art. 7 ust. 6 akapit 2 r.e.n.z.

211 Art. 8 zdanie 2 r.e.n.z.
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ramach epn nastapi z wykorzystaniem technik informatycznych decyduja krajowi
ustawodawcy - UE pozostawia bowiem w tym zakresie swobode wyboru. Godny
zauwazenia jest fakt, ze w cato$ci zautomatyzowana jest niemiecka procedura
Mahnverfahren (om6wiona w pierwszej czesci niniejszej pracy)?12.

Rozpatrywane rozporzadzenie nie przesadza o formie (papierowej albo
elektronicznej) europejskiego nakazu zaptaty, wskazuje jedynie w art. 12 ust. 5, ze ,sad
zapewnia doreczenie nakazu pozwanemu zgodnie z prawem krajowym, w sposob
zgodny z minimalnymi standardami okreSlonymi w art. 13, 14 i 15”. Odestanie to
otwiera pewng ,furtke” dla elektronicznej wersji nakazu zaptaty. Wedtug art. 13 lit. d
r.e.n.z. ,europejski nakaz zaptaty moze zosta¢ doreczony pozwanemu zgodnie z
prawem Kkrajowym panstwa, w ktéorym ma nastgpi¢ doreczenie, w jeden z
nastepujacych sposobéw: [...] doreczenie droga elektroniczna, taka jak faks lub poczta
elektroniczna, za podpisanym i zwréconym przez pozwanego poswiadczeniem
odbioru zawierajacym date odbioru”. Z kolei art. 14 ust. 1 lit. f r.e.n.z. przewiduje, ze
,europejski nakaz zaptaty moze zosta¢ réwniez doreczony pozwanemu zgodnie z
prawem krajowym panstwa, w ktérym ma nastgpi¢ doreczenie, w jeden z
nastepujacych sposobow: [...] droga elektroniczng, za automatycznym potwierdzeniem
dostarczenia, pod warunkiem Ze pozwany uprzednio wyraZnie zgodzit sie na taki
sposéb doreczania”. W przypadku polskiego k.p.c. doreczenie w sposéb wskazany
powyzej nie bedzie miato zastosowania - przepisy nie przewidujg bowiem mozliwosci
przestania orzeczenia droga elektroniczng czy tez w inny sposéb wykorzystujacy
$rodki komunikowania sie na odlegtos¢. W rezultacie nakaz zaptaty wydany przez
polski sad w epn zawsze bedzie miat posta¢ papierowa i doreczony zostanie

tradycyjna poczta.

Dzial 6. Elektroniczny tytul wykonawczy w elektronicznym postepowaniu
upominawczym

Wprowadzenie epu pociggneto za soba konieczno$¢ zmiany przepisow czesci 111

k.p.c. poSwieconych postepowaniu egzekucyjnemu. Przede wszystkim przyjeto w

nowym art. 783 § 4, ze ,jezeli tytutem egzekucyjnym jest orzeczenie wydane w

elektronicznym postepowaniu upominawczym, klauzule wykonalnos$ci pozostawia sie

212 B. Sujecki, Pierwsze kroki w kierunku europejskiego elektronicznego nakazu zaptaty, PME - dodatek do
MoP 2007,nr 22,s.23in.
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wytacznie w systemie teleinformatycznym [...]". W praktyce zatem Kklauzula
wykonalnosci jest wprowadzana do systemu teleinformatycznego w postaci adnotacji,
a w razie konieczno$ci postuzenia sie tytutem wykonawczym zostanie nadrukowana
na ten dokument.

Ustawodawca przewidziat ponadto mozliwo$¢ wszczecia postepowania
egzekucyjnego droga elektroniczng?13 - wowczas komornik, korzystajac z uprawnien
dostepu do elektronicznych tytutéw wykonawczych, wydrukuje wydany nakaz zaptaty
zaopatrzony w klauzule wykonalno$ci. Aby zapobiec ewentualnym naduzyciom, kazdy
wydrukowany dokument bedzie wyposazony w specjalny kod, pozwalajacy
zweryfikowa¢ jego autentyczno$¢. Fakt prowadzenia egzekucji na podstawie
elektronicznego tytutu wykonawczego oraz jej wynik komornik obowigzany jest
odnotowac¢ w elektronicznych aktach sprawy. W tym celu bedzie on musiat postuzy¢
sie bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu?14. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami elektroniczny
tytut wykonawczy moze stanowic nie tylko podstawe egzekucji, ale r6wniez moze by¢

wykorzystywany w ramach postepowania wieczystoksiegowego i rejestrowego?21>.

213 Odpowiednie regulacje w tej materii znajduja sie w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 grudnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych czynnosci Krajowej Rady Komorniczej oraz
szczegdtowych czynnos$ci komornika zwigzanych z egzekucja prowadzong na podstawie
elektronicznego tytutu wykonawczego (Dz. U.z 2009 r. Nr 224, poz. 1805).

214 Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie czynnosci sagdu
zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnos$ci orzeczeniu sadowemu wydanemu w
elektronicznym postepowaniu upominawczym (Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1833).

215 Wiecej o elektronizacji poszczegélnych czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym w: B. Kaczmarek,
Informatyzacja postepowania... (w:) Informatyzacja..., red. ]. Gotaczynski, op. cit., s. 137.
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ROZDZIAL VII.

Elektroniczne aspekty postepowania mediacyjnego i polubownego

Dzial 1. Dopuszczalnos¢ e-mediacji w Swietle obowigzujacych przepisow K.p.c.
Mediacja jest instytucjg stosunkowo nowa w polskim postepowaniu cywilnym,
wprowadzong do k.p.c. w 2005 r.21¢ Wyposazenie stron postepowania w mozliwos¢
skorzystania z dodatkowego sposobu rozstrzygniecia zaistniatego sporu cywilnego,
jakim w stosunku do postepowania sadowego jest mediacja, stanowi wyraz ogdlnej
tendencji w prawodawstwie europejskim i wspolnotowym, ktore zmierzajg do
popularyzacji tej tanszej i szybszej formy rozstrzygania konfliktdw?17. Przepisy
regulujace procedure mediacyjng nie zawierajg definicji mediacji, w efekcie czego
objasnienie tego pojecia przypadito orzecznictwu i doktrynie. Co do zasady przez
mediacje nalezy rozumie¢ ,postepowanie prowadzone z udziatem neutralnej osoby
trzeciej (mediatora), ktérej zadaniem jest pomoc stronom toczacym spér w osiggnieciu
wspdlnie akceptowanego rozwigzania, a w szczeg6lnos$ci mozliwosci zawarcia ugody
sgdowej”218, 7Z chwilg pojawienia sie mediacji w postepowaniu cywilnym w literaturze
naukowej zasygnalizowano?1? mozliwo$¢ prowadzenia - aczkolwiek nie we wszystkich
rodzajach spraw - tzw. e-mediacji, czyli postepowania zmierzajgcego do zawarcia
ugody, jednakze odbywajacego sie ,bez fizycznej obecnosci stron na posiedzeniu
mediacyjnym”220. Co wiecej, w przekonaniu autora powyzszej propozycji prowadzenie

elektronicznej mediacji jest mozliwe w $wietle obowigzujacych przepisow, a to

216 Por. ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2005 r. Nr 172 poz. 1438).

217 T, Erecinski, Komentarz do art. 183! [w:] Kodeks postepowania ... pod red. T. Ereciniskiego, t. 1, wyd.
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 505; W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda Postepowanie
cywilne..., op. cit., s. 431-432.

218 definicja zaproponowana przez T. Ereciniskiego - por. T. Erecinski [w:] Komentarz do art. 1831, [w:]
Kodeks postepowania ... pod red. T. Erecinskiego, t. 1, wyd. LexisNexis, Warszawa 2009, s. 508; wiecej
o mediacji i przebiegu postepowania mediacyjnego w: W. Broniewicz, Postepowanie..., wyd.
LexisNexis, Warszawa 2006, s. 210-213; H. Pietrzkowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach
cywilnych, wyd. LexisNexis, Warszawa 2007, s. 245 i n.; R. Morek, Mediacja i arbitraz. Komentarz,
wyd. C.H. Beck, Warszawa 2006; A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys
wyktadu, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2009.

219 A, M6, Alternatywne rozwiqzywanie sporéw w Internecie, PPH Nr 10, 2005, s. 48 i n.; O. Filipowski, E-
mediacja w k.p.c., e-Biuletyn Nr 2, 2007.

220 Q. Filipowski, op. cit., s. 1; przeciwny poglad prezentuje T. Erecinski, wedtug ktérego ,w literaturze i
praktyce mediacyjnej uwaza sie, Ze gtdwnym celem mediacji jest doprowadzenie do bezposredniego
spotkania stron i otwartej miedzy nimi rozmowy. PoniewaZ istotq mediacji jest rozwigzanie sporu przez
same strony, trudno wyobrazi¢ sobie w sprawach cywilnych realizacje tego celu, kiedy strony nie bedq
sie ze sobg bezposrednio komunikowaly” (por. T. Erecifiski Komentarz do art. 1831, [w:] Kodeks
postepowania ... pod red. T. Ereciniskiego, t. 1, wyd. LexisNexis, Warszawa 2009, s. 536)
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gtownie dzieki ogélnikowo sformutowanym przez prawodawce przepisom. Punktem
wyjscia dla dalszych rozwazan jest tres¢ art. 18311 zdanie 2, zgodnie z ktérym
»,wyznaczenie posiedzenia mediacyjnego nie jest wymagane, jezeli strony zgodzg sie na
przeprowadzenie mediacji bez posiedzenia mediacyjnego”. Takie sformutowanie
przepisu daje podstawe do prowadzenia mediacji z wykorzystaniem urzadzen i
programéw umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtos¢, takich jak: poczta
elektroniczna, wideokonferencja, telekonferencja, komunikatory internetowe,
telefonia internetowa itp. W takich wypadkach konieczne bytoby jednak zapewnienie
poufnosci transmisji danych, co nie we wszystkich ww. przypadkach wchodzi w gre
(np. popularne komunikatory jak ICQ, Skype, Windows Live Messenger czy Google Talk
nie posiadaja opcji zapewniajacej szyfrowane potgczenie). Oprocz zinformatyzowania
komunikacji miedzy stronami i mediatorem mozliwe jest takze wykorzystanie
nowoczesnych technologii w inicjowaniu i zakonczeniu postepowania mediacyjnego.
Proponuje sie bowiem, aby wniosek o przeprowadzenie mediacji (wzglednie
postanowienie sadu o skierowaniu sprawy do mediacji) przesytany byt poczta
elektroniczng na specjalng skrzynke mediatora (zarejestrowanego w o$rodku
mediacyjnym badz na liscie stalych mediatoréw). Podobna sytuacja miataby miejsce
po zakonczeniu mediacji - wowczas mediator przesytatby sadowi protokét z jej
przebiegu, uprzednio zaopatrzywszy go bezpieczny podpis elektroniczny. W
podsumowaniu swoich rozwazan Filipowski stwierdza, Ze , dzieki temu, Ze mediacja, w
odréznieniu od procesu sgdowego jest praktycznie niesformalizowana, pozwala to na

swobodne 13czenie elementéw tradycyjnych mediacji z elementami cyfrowymi”221,

Dziatl 2. Arbitraz elektroniczny

Postepowanie arbitrazowe dzieki elastycznym przepisom, wprowadzonym do
k.p.c. nowelizacjg z 2005 r.222, pozostawia stronom szeroki margines swobody w
ksztattowaniu procedury?23. W efekcie znacznie fatwiej jest osiggnac cel postepowania
pojednawczego, czyli zakonczy¢ spor na drodze polubownej. ]J. Rajski okreslajac na

poczatku dekady kierunki zmian w ksztattowaniu sie postepowania polubownego

221 Ibidem, s. 4.

222 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2005 r.
Nr 178, poz. 1478).

223 Art. 1184 § 1: ,Jezeli przepis ustawy nie stanowi inaczej, strony moga uzgodni¢ zasady i sposéb
postepowania przed sagdem polubownym.”
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stwierdzil, Ze ,nowe perspektywy rozwoju jurysdykcji sagdéw arbitrazowych wigzg sie
z rozwojem Internetu i handlu elektronicznego. Rozwéj ten bedzie wyznaczony
procesami globalizacji, osiggnieciami nauki i techniki oraz wycofywaniem sie panstw z
rozlegtych obszaréw spraw publicznych, oddawanych pod kontrole rynku”224,

Jedna z przestanek okres$lajacych jurysdykcje sadu polubownego jest istnienie
tzw. zapisu na sad polubowny (umowy o arbitraz). Z brzmienia art. 1162 § 1 wynika,
ze jednym z wymogoéw formalnych, jakie taka umowa powinna spelnia¢, jest
sporzadzenie zapisu na piSmie. Jednocze$nie ustawodawca niejako ztagodzit powyzszy
rygor w ten sposob, Ze ,wymaganie dotyczace formy zapisu na sad polubowny jest
spelnione takze wtedy, gdy zapis zamieszczony zostat w wymienionych miedzy
stronami pismach lub o$wiadczeniach ztozonych za pomocg $rodkéw porozumiewania
sie na odlegtos¢, ktére pozwalajg utrwali¢ ich tre$¢”225. Dzieki takiej redakcji przepisu
dopuszczalne jest sporzadzenie umowy arbitrazowej w formie elektronicznej, ktéra
moze by¢ opatrzona zaréwno bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
waznym kwalifikowanym certyfikatem, jak tez ,zwyklym” podpisem elektronicznym
(w kazdym wypadku jednak konieczne jest utrwalenie tresci tejze umowy).

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w postepowaniu arbitrazowym moze
ujawniac sie w trzech obszarach:

1) przy doreczeniach. W przypadku wniosku z Zgdaniem rozpoznania sprawy w
postepowaniu polubownym nie jest wymagana Zadna forma szczeg6lna, totez
dopuszczalne jest przekazanie takiego pisma za posrednictwem poczty
elektronicznej. Wylonit sie jednakowoz problem bezpieczenstwa danych
zawartych w pi$mie oraz problem z ustaleniem skutecznego doreczenia wniosku.
Niektdrzy przedstawiciele doktryny sugeruja, ze najlepszym rozwigzaniem
ograniczajagcym ww. negatywne konsekwencje zastosowania formy
elektronicznej jest wprowadzenie do umowy o arbitraz odpowiedniej klauzuli ,0
dopuszczalnoSci doreczenia wezwania na arbitraz w postaci elektronicznej i o
obowigzku niezwlocznego potwierdzenia faktu jego doreczenia”226.

2) przy okreslaniu miejsca posiedzenia i sposobie jego prowadzenia. Przez wzglad

na swobodne ksztaltowanie przez strony zasad rzadzacych postepowaniem

224 |, Rajski, Nowe wyzwania wobec sqddéw arbitrazowych, PPH 2001, nr 2, s. 3.
225 Art. 1162 § 2 zdanie 1.
226 D, Szostek, M. Swierczynski, Arbitraz elektroniczny, MoP 2006, nr 16, s. 853.
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polubownym brak jest przeszkéd dla wyznaczenia posiedzenia z
wykorzystaniem $rodkéw komunikowania sie na odlegto$¢ (najczesciej
postepowanie odbywa sie w drodze wideokonferencji). Nie jest zatem konieczna
jednoczesna obecnos¢ stron postepowania i arbitréw w jednym miejscu.

3) przy utrwalaniu przebiegu (protokotowaniu) postepowania z udziatem arbitra.
Nagrywanie toku posiedzenia w formacie audio badz video petni istotng funkcje
dowodowa na wypadek przekazania sprawy do dalszego rozpoznawania juz w
zwyklym postepowaniu sgdowym.

Jedna z determinant pozwalajgcych dokona¢ klasyfikacji rodzajéw arbitrazu
jest okreslenie podmiotu petnigcego funkcje mediatora. Skutkiem tego wytonita sie w
nauce postepowania cywilnego szczegélna odmiana postepowania polubownego -
arbitraz online. Istotg elektronicznego arbitrazu jest catkowite wyeliminowanie
cztowieka z udzialu w rozstrzyganiu sporéw droga koncyliacji. W toku wirtualnego
postepowania arbitrazowego funkcje mediatora petnig zautomatyzowane witryny
internetowe?2’. Uwzgledniajac aktualny stan prawny w Polsce ta odmiana arbitrazu
nie moze by¢ brana pod uwage zwazywszy na okoliczno$¢, Ze ustawa wprowadza
ograniczenia co do podmiotéw uprawnionych do petnienia funkcji arbitra. Zgodnie
bowiem z art. 1170 § 1 ,arbitrem moze by¢ osoba fizyczna bez wzgledu na
obywatelstwo, majaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych”.

Ze wzgledu na miedzynarodowy charakter sporéw prowadzonych w ramach
postepowaniach polubownych, a co za tym idzie roézne lokalizacje siedzib
zainteresowanych stron i arbitréow, jak réwniez z powodu dynamicznego rozwoju
ustug telekomunikacyjnych i sieciowych, mozna spodziewac sie w najbliZszym czasie

wzrostu liczby spraw rozpatrywanych w trybie elektronicznego arbitrazu.

227 [bidem, s. 852.
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ROZDZIAL VIII.

Informatyzacja postepowania wieczystoksiegowego

Dzial 1. Digitalizacja ksiag wieczystych - projekt Nowa Ksiega Wieczysta

W potowie lat 90. ubiegtego wieku w Ministerstwie SprawiedliwoSci stworzono
odrebng komorke organizacyjng?28, ktora rozpoczeta prace nad kompleksowa
informatyzacjg systemu ksigg wieczystych?2° (projekt ten nazwano Nowg Ksiega
Wieczysta - NKW?230). Prowadzone podéwczas zbiory wieczystoksiegowe miaty postac
papierowg - sposOb utrwalania wpisOw wigzal sie ze zmudnym, odrecznym
wpisywaniem danych do ksiag, co z kolei generowalo opo6znienie w rozpoznaniu
wnioskéw i powstawanie zaleglo$ci w postepowaniu wieczystoksiegowym. Nie bez
znaczenia pozostawaty takze kwestie logistyczne, zwigzane z przechowywaniem ksigg
w odpowiednich warunkach czy ich wypozyczaniem. W zatozeniu ustawodawcy
elektronizacja ksigg wieczystych miata nie tylko usprawnic¢ przebieg postepowania, ale
tez zagwarantowal bezpieczenstwo obrotu nieruchomo$ciami poprzez poprawe
skutecznosci rejestracji praw rzeczowych dotyczacych nieruchomosci oraz zapewnic
wiarygodno$¢ zapisow w ksiegach wieczystych. W drodze dogtebnych analiz i
przeprowadzonych konsultacji wypracowano model elektronicznej ksiegi wieczystej
zblizony w swoim ksztatcie i strukturze do rozwigzan legislacyjnych przyjetych w

Niemczech?3l. Przede wszystkim uznano, Ze system informatyczny powinien by¢

228 Zesp6t Roboczy ds. Ksiag Wieczystych; o przebiegu prac projektowych i ich realizacji wiecej w: G.
Kotodziejska, W. Kapusta, D. Bogucki, Informatyczna ksiega wieczysta - oméwienie wstepnych zatozen
systemowych, Rej. 1998, nr 6, s. 49-87.

229 Wiecej o elektronicznej ksiedze wieczystej takze w: A. Stefaniska, Elektroniczna ksiega wieczysta, wyd.
LexisNexis, Warszawa 2008; M. Kokoszczynska, Elektroniczna ksiega wieczysta, Nowy Przeglad
Notarialny 2003, nr 2, s. 32-36; P. Siciniski, Ujawnianie tresci ksiegi wieczystej - tradycja i perspektywy
cz. 1I, Nier. 2001, nr 5, s. 14; A. Maziarz, Elektroniczna ksiega wieczysta, Nier. 2009, nr 12,s.3in.;; o
postepowaniu wieczystoksiegowym wiecej w: S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece.
Przepisy o postepowaniu w sprawach wieczystoksiegowych. Komentarz, wyd. LexisNexis, Warszawa
2005, s. 299-386.

230 Projekt ten realizowany byt w ramach szerszego programu CORS (Centrum Ogolnopolskich
Rejestréow Sadowych), obejmujacego utworzenie elektronicznego RZ i KRS; z uwagi na ograniczony
zakres niniejszej pracy pominieto rozwazania dotyczace elektronizacji postepowania rejestrowego
jako zblizone w swoim ksztatcie do opisanych w dziale 8 rozwigzan prawnych; wiecej o
elektronicznych aspektach postepowania rejestrowego w: K. Korzan, Postepowanie rejestrowe w
przysztosci, Rej. 1996, nr 11, s. 22 i n.; A. Drzazga, Elektroniczne rejestry sqdowe (w:) Wptyw Internetu
na ewolucje parstwa i prawa, red. R. Grabowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszéw 2008, s. 94 i n.; ]. Gudowski, Komentarz do art. 694! - 6948 (w:) Kodeks..., red. T. Erecinski,
op. cit., s. 446 in.

231 Por. B. Gruszczynski, Doswiadczenia Saksonii w zakresie tworzenia skomputeryzowanego Rejestru
Ksigg Wieczystych, Rej. 1998, nr 6, s. 23-28.
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wyposazony w centralng baze danych zamieszczonych w ksiedze wieczystej
(szczegbétowo instytucja ta zostata omoéwiona w dalszej czeSci pracy), do ktorej dostep
miatyby za posrednictwem sieci teleinformatycznej wszystkie wydziaty
wieczystoksiegowe jako tzw. ekspozytury centralnej informacji. Ponadto prowadzona
dotychczas w formie tradycyjnej biurowos$¢ miata zosta¢ sprzegnieta z systemem
komputerowym, co usprawnitoby dokonywanie wszelkich czynnos$ci w postepowaniu
wieczystoksiegowym, poczawszy od automatycznego wzmiankowania ksigg poprzez
digitalizacje biurowos$ci na usprawnieniu wydawania odpis6w skonczywszy?32,
Ostatecznie powyzsze zmiany (cho¢ nie wszystkie w ksztalcie proponowanym
przez specjalistbw z Ministerstwa Sprawiedliwosci) zostaly wprowadzone w zycie
ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury
ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym?233 . Ww. regulacja, wraz z
szeregiem aktéw wykonawczych, wszechstronnie normuje wszystkie, w tym takze
techniczne, kwestie zwigzane z funkcjonowaniem elektronicznych ksigg wieczystych.
Proces digitalizacji ksiag wieczystych, ze wzgledu na wysokie koszty, konieczno$¢
przeszkolenia personelu biurowego sadéw oraz potrzebe przekonwertowania
istniejgcych w postaci papierowej zbioré6w danych, zostal roztozony w czasie.
Planowane ukonczenie projektu powinno nastgpi¢ pod koniec 2010 r., aczkolwiek
termin ten moze ulec przedtuzeniu. W chwili obecnej sposréd wszystkich 347
wydziatow ksigg wieczystych, ksiegi w formie elektronicznej prowadza 243 z nich
(70%)234. W dalszej kolejnosci projekt NKW przewiduje zapewnienie bezposredniego
dostepu do informacji zawartych w ksiegach wieczystych notariuszom i komornikom,
a w przysztosci - takze wszystkim zainteresowanym. Dostep do ksigg wieczystych
nastepowatby online z kazdego miejsca w kraju?3>. Dodatkowo szereg czynnoSci
wymagajacych obecnie stawiennictwa w wydziale wieczystoksiegowym rowniez
wykonywanych bytoby przez Internet - chodzi zwtaszcza o ,zapewnienie obstugi
elektronicznych wnioskéw o wydanie odpisu ksiegi wieczystej i o wpis do ksiegi

wieczystej, uzyskanie odpisu ksiegi wieczystej oraz zapewnienie elektronicznego

232 Por. P. Sicinski, Ujawnianie tresci ksiegi wieczystej — tradycja i perspektywy, cz. 11, Nier. 2001, nr 5, s.
10in.

233 Dz.U.z 2003 r. Nr 42, poz. 363 z p6zn. zm.

234 R. Krupa-Dabrowska, W ksiegach wieczystych coraz szybciej [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 43
(8554),s.C1.

235 P. Mysiak, Elektroniczna ksiega wieczysta — dqZenie do nowej jakosci w obrocie, MoP 2004, nr 15, s.
702-705.
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dostepu do informacji o stanie spraw prowadzonych przez wydziaty Kksiag
wieczystych”236, W dalszej perspektywie prawdopodobne jest takze przystapienie
Polski do EULIS?37 oraz Europejskiego Rejestru Gruntéw?238, ktére beda stanowic¢ zbior

informacji o znaczeniu prawnym dla poszczegdlnych nieruchomosci w Europie?3°.

Dzial 2. Prowadzenie elektronicznej ksiegi wieczystej
2. 1. Zakdriktdra rkise e gi  w R&mznanie wreogku o wpis

Ksiegi wieczyste w postaci elektronicznej zaktadane sg za pomoca specjalnie
stworzonego w tym celu programu informatycznego, stanowigcego podsystem NKW.
Oprogramowanie to, pod nazwga System Wpisow do Ksigg Wieczystych (SWKW) stuzy
nie tylko kreowaniu nowych elektronicznych ksigg wieczystych, ale pozwala takze na
ich prowadzenie i biezgce uaktualnianie. Dostep do SWKW posiadajg jedynie
pracownicy sadéw wyposazeni w login i niepowtarzalny poufny kod identyfikacyjny.

Istotna zmiana w odniesieniu do zakladania ksigg wieczystych nastapita w
2001 r. W drodze nowelizacji u.kw.h. oraz k.p.c.240 zlikwidowano postepowanie o
zalozenie ksiegi wieczystej, regulowane dotychczas przez u.kw.h. (art. 59 i n.). W
zamian cato$ciowa regulacja postepowania wieczystoksiegowego znalazta sie w
rozdziale 6 w tytule II dziatu III ksiegi drugiej k.p.c. W $wietle wyzej przytoczonych
przepisow ztozenie wniosku o dokonanie wpisu do ksiegi w sytuacji, gdy ta jeszcze nie
istnieje, jest rownoznaczne z wnioskiem o ,zatozenie ksiegi”, jakkolwiek taki wniosek
w przepisach ustawy nie zostal wprost przewidziany. W efekcie przyja¢ nalezy, ze
,zalozenie ksiegi wieczystej nastepuje automatycznie z chwilg dokonania pierwszego
wpisu”241,

Z chwilg wptywu wniosku o dokonanie wpisu winien by¢ on ,zarejestrowany
niezwlocznie w dzienniku ksigg wieczystych i opatrzony kolejnym numerem” (stanowi
o tym art. 6267 § 1). W przypadku ksigg wieczystych prowadzonych w systemie

informatycznym zwiekszono zakres kontroli formalnej wniosku o dokonanie wpisu.

236 P. Armada-Rudnik, Przysztos¢ ksiqg wieczystych po elektronizacji, Nier. 2009, nr 12, s. 10-13.

237 ang. European Land Information Service; wiecej o EULIS na stronie WWW: http://www.eulis.eu/

238 ang. Furopean Land Register; wiecej o Europejskim Rejestrze Gruntéw na stronie WWW:
http://inspire.jrc.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/42/list/6/id/2165 oraz http://www.elra.eu/

239 P, Armada-Rudnik, Przysztos¢..., op. cit.

240 7Zmiana przepisOw nastapita ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie o ksiegach wieczystych i
hipotece, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy - Prawo o notariacie (Dz. U.z 2001 r. Nr 63, poz. 635).

241 ], Gudowski, Komentarz do art. 6268 (w:) Kodeks..., red. T. Erecinski, op. cit., s. 321.
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Sad rozpoznajac wniosek bada nie tylko tre$¢ i forme wniosku oraz zataczniki majace
stanowi¢ podstawe do dokonania wpisu, ale réwniez - zgodnie z art. 6268 § 3 -
weryfikuje z urzedu ,zgodno$¢ danych wskazanych we wniosku z danymi
wynikajacymi z systeméw prowadzacych ewidencje powszechnych numerdéw
identyfikacyjnych”242, Stwierdzenie niezgodnoS$ci tychze danych stanowi przeszkode
do dokonania wpisu i jest podstawg wydania przez sad postanowienia o odmowie
dokonania wpisu.

Jezeli kontrola wniosku przebiegta pomys$lnie, sad dokonuje wpisu (jezeli jest to
pierwszy wpis, zgodnie z przytoczonym wyzej stanowiskiem automatycznie tworzy sie
ksiege wieczystg). W mys$l art. 6268 § 6 zdanie 1 wpis w ksiedze wieczystej jest
orzeczeniem. W doktrynie przyjmuje sie, ze ,wpis jako czynnos¢ techniczna oraz akt
jurysdykcyjny stanowia jedno$¢, przy czym jest oczywiste, Ze wpis jest orzeczeniem co
do istoty sprawy”?43. W odniesieniu do ksigg wieczystych prowadzonych w systemie
informatycznym wpis uwaza sie za dokonany z chwilg jego zapisania w centralnej
bazie danych ksigg wieczystych. Zanim to jednak nastgpi sedzia lub referendarz
sgdowy obowigzany jest opatrzy¢ wpis podpisem, ktéry ustawodawca opisat w art.
6268 § 9 jako ,dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z innymi danymi, do ktérych
zostaty dotaczone, stuza do identyfikacji sedziego lub referendarza sadowego
dokonujgcego czynnosci w systemie informatycznym”. Wnoszac ze sposobu
sformutowania przytoczonego przepisu nalezy domniemywaé, ze ustawodawca
chodzito o tzw. zwykty podpis elektroniczny, czyli podpis w rozumieniu art. 3 pkt 1
u.p.e. Po raz kolejny zatem ustawodawca dokonujac nowelizacji przepiséow k.p.c.
wprowadza pojecie opisowe, podczas gdy wystarczajace bytoby odwotanie sie do
przepisow innych ustaw. Pozwolitoby to na zachowanie jednolitego nazewnictwa, a
jednocze$nie pozwolitoby unikng¢ niepotrzebnego chaosu pojeciowego w k.p.c. Uwaga
powyzsza jest o tyle zasadna, Ze k.p.c. byl w poZniejszym czasie (tj. od wprowadzenia
w 2001 r. postepowania wieczystoksiegowego do ustawy regulujacej procedure
cywilng) wielokrotnie nowelizowany, co wiecej nowelizacje te obejmowaty takze art.

6268. Nawiasem mowigc w rozdziale kp.c. poSwieconym postepowaniu

242 Numery identyfikacyjne o ktérych mowa to PESEL i REGON - podanie tych numeréw jest wymagane
we wszystkich wnioskach kierowanych do sadéw wieczystoksiegowych prowadzacy ksiegi
wieczyste w systemie informatycznym.

243 ], GudowskKi, op. cit., s. 320.
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wieczystoksiegowemu ustawodawca postuguje sie zasadniczo zwrotem ,ksiega
wieczysta prowadzona w systemie informatycznym” (por. art. art. 6268 § 3, 4, 81 9).
Jest to kolejna niekonsekwencja semantyczna ze strony legislatora, bowiem w innych
przepisach kodeksu postuzono sie zwrotem ,system teleinformatyczny” (por. w tym
samym rozdziale art. 6262 § 31, 6268 § 21, a takze art. 1311, 50527 i n.). Mozna pokusi¢
sie o stwierdzenie, Ze dokonujac kolejnych nowelizacji k.p.c. ustawodawca nie
dostrzega (badZz tez nie chce dostrzec) potrzeby ujednolicenia kodeksowej
nomenklatury, naruszajac tym samym podstawowe zasady rzetelnej legislacji.

Wedle art. 25 u.k.w.h. ksiega wieczysta (zaré6wno papierowa jak i elektroniczna)
zbudowana jest z czterech dziatéw. Warto jednakze nadmieni¢, ze w ramach
restrukturyzacji systemu ksigg wieczystych (w ramach projektu NKW) ustawodawca
zdecydowat sie wprowadzi¢ nowy uktad ksiegi, w ktérej dotychczasowe tamy zostaty
zastgpione rubrykami i polami. W ramach rubryk i pdl moga wystepowac réwniez
jednostki mniejszego rzedu — odpowiednio podrubryki i podpola.

W elektronicznej ksiedze wieczystej znajduje sie okoto 300 pdl przeznaczonych
do dokonywania wpiséw. Wéréd nich mozna wyrdznic244:

— pola wymagalne, tj. takie, ktérych uzupeinienie przy zaktadaniu ksiegi jest
obligatoryjne (np. pole 2.2.5.4 powinno zawiera¢ nazwisko wtasciciela
nieruchomosci, ktérej ksiega dotyczy)

— pola nieobowigzkowe, czyli ,takie, ktérych wypelnienie nie jest bezwzglednie
wymagane, nalezy to jednak uczyni¢ w wypadku posiadanych informacji”24> (np.

wskazanie drugiego imienia wtasciciela nieruchomosci w polu 2.2.5.3).

244 Podziatl i podane przyktady za: A. Stefanska, Elektroniczna..., op. cit., s. 49-50.
245 [pidem
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Rubryka 0.1 - Informacje podstawowe
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SAD REJONOWY W CHRZANOWIE

CHRZANOW
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Rubryka 1.4 - Oznaczenie

SIYDEINLKSINS WIRCT VR YOH Podrubryka 1.4.1 - Dzialka ewidencyjna

Rubryka 0.2 - Dane o z

Rubryka 0.3 - Dane o zamknigciu ksiegi wieczystej

Ryc. 14. Uktad elektronicznej ksiegi wieczystej

Kazda z rubryk i kazde z pdl ksiegi wieczystej posiada niepowtarzalny numer,
ktéry umozliwia szybkie odnalezienie szukanych informacji. W literaturze uznano, ze
,SposOb podziatu dziatobw oraz oznaczenia poszczegdlnych poél, podpdl, rubryk i
podrubryk elektronicznej ksiegi wieczystej tworzy zawartg i logiczng strukturg ksiegi,
ktora utatwia przechowywanie i przetwarzanie informacji, jak rowniez wyszukiwanie

informacji wedtug podanych parametrow”246,

2.2. El ektroniczna biurowos$¢ w wydzi al
Informatyzacja ksiagg wieczystych pociggneta za sobg réwniez digitalizacje
czynno$ci administracyjnych i porzadkowych w sekretariatach wydziatow
wieczystoksiegowych. Wedle instrukcji sadowej w wydziatach tych réwniez
urzadzenia ewidencyjne prowadzi sie w wersji elektronicznej. Dotyczy to:

— repertorium ksigg wieczystych (,Rep. Kw”),

dziennika ksiag wieczystych (,Dz. Kw”),

dziennik odpiséw (,Dz. Odp”),

246 P, Sicinski, Struktura elektronicznej ksiegi wieczystej, Nier. 2003, nr 7, s. 9.
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— dziennik korespondencji ogélnej (,,Dz. Ko”)%47.

Wszelkie czynnoS$ci podejmowane przez obstuge sekretariatu rejestrowane sg
w systemie informatycznym LMOS, stanowigcym jeden z podsystemdéw projektu NKW.
System ten potaczony jest z wzmiankowanym juz systemem SWKW (por. dziat 1.
niniejszego rozdziatu), ,dzieki czemu mozliwe jest pojawienie sie w odpowiednim
dziale elektronicznej ksiego wzmianki o wniosku juz z chwilg zarejestrowania wniosku
w dzienniku ksigg wieczystych - bez koniecznos$ci recznego nanoszenia”248, Takie
rozwigzanie jest istotne zwtaszcza z punktu widzenia rekojmi wiary publicznej ksigg
wieczystych, wyrazonej w art. 8 u.k.w.h. Wspomniany przepis przewiduje wytaczenie
rekojmi, gdy w ksiedze wieczystej pojawi sie ,wzmianka o wniosku, o skardze na
orzeczenie referendarza sagdowego, o apelacji lub kasacji oraz ostrzezenie dotyczace
niezgodno$ci stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym

stanem prawnym nieruchomosci”.

23. Odpis z elektronicznej ksiegi wie
Tryb wydawania odpiséw z elektronicznej ksiegi wieczystej okreslaja przepisy
u.kw.h. Zgodnie z art. 36% ust. 2 powotanej ustawy ,Centralna Informacja [Ksigg
Wieczystych] wydaje na wniosek odpisy ksigg wieczystych prowadzonych w systemie
informatycznym (...) oraz zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej”. Dokumenty
te maja moc dokumentéw urzedowych, a wiec - w $wietle art. 244 § 1 k.p.c. - stanowia
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone. Aby uzyska¢ odpis lub
zaSwiadczenie z elektronicznej ksiegi wieczystej, konieczne jest ztozenie wniosku w
CIKW badz w jej ekspozyturze (bezposrednio lub tradycyjna droga pocztowag).
Podkres$lic nalezy, ze odpis wydawany jest ,na wniosek kazdej osoby, bez
jakichkolwiek ograniczen i wykazania interesu prawnego” (por. art. 362 ust. 5
u.kw.h.)?49. Co do wymagan dotyczacych wniosku - winien by¢ on przedtozony na

urzedowym formularzu oraz optacony przez zainteresowanego?0. W przypadku, gdy

247 Por. rozdz. 3 dziat X z.o.s.s.

248 A, Stefanska, Elektroniczna..., op. cit., s. 100.

249 R, Sztyk, Przeniesienie wpisow do elektronicznej ksiegi wieczystej, Rej. 2003, nr 9, s. 175.

250 Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie Centralnej
Informacji Ksigg Wieczystych (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1571) oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci optat od wnioskéw o wydanie
odpiséw ksiag wieczystych i zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej wydawanych przez
Centralng Informacje Ksiag Wieczystych (Dz. U.z 2003 r. Nr 156, poz. 1528).
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wniosek zawiera braki formalne, sad pozostawia go bez rozpatrzenia, zawiadamiajac o
tym fakcie wnioskodawce. Jesli wystepujacy o odpis usunie braki w terminie miesigca
od dnia doreczenia mu zawiadomienia, sad wieczystoksiegowy wydaje zadany
dokument.

Odpis jest opatrzony pieczecia urzedowa, podpisany przez upowaznionego
pracownika i zawiera oznaczenie sygnatury, liczbe stron oraz miejsce i chwile
sporzadzenia. Mozliwe jest wydanie odpisu dwojakiego rodzaju:

— odpis zwykty, odzwierciedlajgcy status nieruchomosci wedtug ostatnich wpisow,
jakie miaty miejsce w ksiedze;

— odpis zupelny, obejmujacy oprdcz ostatniego stanu wpiséw w ksiedze takze
wpisy wykreslone oraz wszelkie wzmianki o wnioskach, skargach na orzeczenia
referendarza sgdowego, apelacjach etc.

Zawsze natomiast, ,niezaleznie od treSci zlozonego wniosku zostanie wydany
dokument opisujacy rzeczywisty stan w zakresie prowadzenia ksiegi wieczystej”251,
Odbioér dokumentu nastepuje badz w siedzibie CIKW lub jej ekspozytury badz tez
droga pocztowa.

Dzial 3. Migracja ksiag wieczystych
3.1. Podstawy prawne. Poj eci e migracj i ksigg wieczyst
Podstawa prawng migracji jest wspomniana juz u.k.w.s.i. Podkresli¢ jednakze
trzeba, ze precyzyjne uregulowanie procedury przenoszenia tresci dotychczasowych
ksigg wieczystych do ich elektronicznego odpowiednika wymagato wydania licznych
przepisOw w randze rozporzadzen i zarzadzen. Sposrod aktéw wykonawczych
najwazniejszg role odgrywa niewatpliwie rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu przenoszenia tresci dotychczasowej ksiegi
wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym,
ktére normuje techniczne aspekty migracji ksiag wieczystych.
Zgodnie z art. 2 pkt 2 uk.w.s.i. pojecie ,migracja ksiegi wieczystej” oznacza
,0861 czynnos$ci stuzacych przeniesieniu tre$ci dotychczasowej ksiegi wieczystej do
struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym”. Wbrew

pozorom czynnoSci te nie ograniczajg sie jedynie do przepisania tresci papierowych

251 R, Sztyk, op. cit.,, s. 177.
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ksigg do programu komputerowego - tego rodzaju czynno$¢ mogtaby bowiem zostac
wykonana szybciej poprzez zeskanowanie dokumentéw. Stopien skomplikowania
migracji wynika przede wszystkim z wprowadzenia nowej struktury wewnetrznej tych
dokumentdéw (o strukturze ksiegi wieczystej — por. dziat 2.1.). Mimo zawitej budowy,
elektroniczna ksiega wieczysta tworzy nowoczesng baze danych, ktéra umozliwia
szybkie i sprawne dotarcie do poszukiwanych informacji, a takze ulatwia
przetwarzanie zawartych w nich informacji2>2. Komplikacje zwigzane z migracja ksiag
stwarza rowniez konieczno$¢ przenumerowania dotychczasowych akt wedtug nowych
zasad ich oznaczania. Majgc na wzgledzie liczbe ksigg wieczystych w Polsce, ktora jest
szacowana na ok. 20 mln, przetworzenie takiej ilosci danych wymaga czasu i duzych

naktadéw ze strony jednostek odpowiedzialnych za elektronizacje ksigg wieczystych.

3.2. Centralna Informacja Ksi ag Wi eczystych. OSrodki mi g

Jednym z podstawowym zatozen reformy ksigg wieczystych byto stworzenie
scentralizowanej bazy danych ksigg wieczystych, z ktérej mozliwe bedzie uzyskanie
informacji i wypiséw w kazdym sadzie rejonowym prowadzacym ksiegi wieczyste na
terenie catego kraju. Tego rodzaju rozwigzanie zdecydowanie rozszerzyto dostepnos¢
informacji zawartych w ksiegach, dotychczas bowiem ksiegi w postaci papierowej byty
udostepniane jedynie w sadzie prowadzacym dang ksiege. Tym samym nowa postac
ksiegi w petni urzeczywistnita statuowang w art. 2 u.k.w.h. zasade formalnej jawnosci
ksigg wieczystych253.

Zgodnie z art. 363 ukw.h. ,dla prowadzenia ksigg wieczystych w systemie
informatycznym (...), Minister Sprawiedliwo$ci tworzy i utrzymuje centralng baze
danych ksigg wieczystych, stanowigca ogdlnokrajowy zbiér ksigg wieczystych
prowadzonych w tym systemie”. Baza ta funkcjonuje pod nazwg ‘Centralna Informacja
Ksigg Wieczystych’, za$ jej zasady funkcjonowania, strukture organizacyjng oraz tryb i
rodzaje wydawanych przez nig dokumentéw reguluje odrebne rozporzadzenie254.

CIKW sktada sie z centrali oraz ekspozytur przy wydziatach sagdéw rejonowych

252 p. Sicinski, Struktura..., op. cit., s. 7.

253 A, Stefanska, Elektroniczna..., op. cit., s. 17.

254 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie Centralnej Informacji
Ksigg Wieczystych (Dz. U.z 2003 r. Nr 162, poz. 1571).
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prowadzacych ksiegi wieczyste w systemie informatycznym, nad ktérymi nadzér
sprawuje Minister Sprawiedliwosci.

Podmiotami powotanymi do przeprowadzenia migracji ksigg wieczystych sa
oSrodki migracyjne - wyznaczone przez Ministra Sprawiedliwo$ci w drodze
zarzadzenia?>> oddziaty sadéw okregowych w liczbie 11 dla catego kraju. Czynnosci
majace na celu przeniesienie tresSci papierowej ksiegi do jej elektronicznego
odpowiednika wykonujg pracownicy tych osrodkéw - tzw. migratorzy. Z kolei nadzor
merytoryczny nad migracjg sprawuja sedziowie i referendarze sagdowi, ktorzy petnig
role audytoréow - do ich zadan nalezy m.in. sprawdzenie poprawnos$ci naniesien w
bazie danych, rozstrzyganie powstatych watpliwosci co do charakteru i rodzaju
wpiséw oraz zapisanie zmigrowanej ksiegi w CIKW. Odnos$nie kwestii technicznych
nadmienic¢ nalezy, Ze o$rodki migracyjne dokonuja transformacji ksiag wieczystych za
pomoca specjalnego programu informatycznego - Systemu Osrodka Migracyjnego
(SOM). Program ten stanowi podsystem wiekszej cato$ci (NKW, por. dziat 1. w
rozdziale VIII) i opiera sie na silniku przegladarki Internet Explorer oraz
oprogramowaniu zainstalowanym na serwerze zlokalizowanym w Centralnym

0Osrodku Przetwarzania Danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

3.3. Przebieg migracji

Zgodnie z art. 5 ukw.s.i. ,migracja ksigg wieczystych prowadzonych przez
wydzial sagdu rejonowego rozpoczyna sie z chwilag wprowadzenia do niego systemu
informatycznego [...]"”, o czym zawiadamia w drodze obwieszczenia prezes sadu
okregowego wtasciwego dla siedziby danego osrodka migracyjnego. W dalszej
kolejnosci sad wieczystoksiegowy biorgcy udzial w procesie migracji przekazuje
osrodkowi migracyjnemu papierowe ksiegi (przy czym zastrzec nalezy, ze akta ksigg
pozostajg w wydziale ksigg wieczystych) na okres czasu nie dtuzszy niz 10 dni. Po
dokonaniu czynno$ci konwertujgcych ksiege w posta¢ elektroniczng papierowe
dokumenty sg zwracane do sadu macierzystego, gdzie zatacza sie je do akt i umieszcza
w  archiwum?%6,  Rozpoczecie  procedury migracji w  wydziale sadu

wieczystoksiegowego powoduje, Ze w dotychczasowych ksiegach wieczystych nie jest

255 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie utworzenia osrodkéw
migracyjnych ksigg wieczystych (Dz. Urz. MS z 2003 r. Nr 4, poz. 13).
256 A. Stefariska, Elektroniczna..., op. cit., s. 26.
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mozliwe dokonanie zadnego wpisu, aczkolwiek nie istnieja przeszkody w
udostepnieniu ksiegi do wglagdu zainteresowanym osobom oraz wydaniu odpisu.
Dopuszczalne jest takze zlozenie wniosku o dokonanie wpisu w ksiedze podlegajgcej
migracji, z tym jednakze zastrzezeniem, ze wzmianka o dokonanym (wnioskowanym)
wpisie zostanie uwidoczniona w ksiedze elektronicznej, a wiec po zapisaniu jej w

centralnej bazie danych ksigg wieczystych?257.

257 Wiecej o wytycznych dotyczacych migracji dotychczasowych ksigg wieczystych w: A. Stefanska,
Elektroniczna..., op. cit.,,s. 31 1in.
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