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“Lepsze prawo” jest programem rozwoju', w ktérym przedstawiono dziatania zmierzajace do
trwatej poprawy jakosci prawa (Reformy Regulacji) w Polsce. Stanowi on kontynuacje¢ Programu
Reformy Regulacji 2006-2008 przyj¢tego przez Rade Ministréw 19 sierpnia 2006 r.

Prawa tworzymy my sami,
potem one rzqdzq nami.

J. Sztaudynger

! Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. nr 227 poz. 1658 z dnia 11
grudnia 2006r.). Zgodnie z definicja zawarta w rozdziale 3 ww. ustawy dokument nie stanowi strategii sektorowej ze wzgledu na
szczegbtowos¢ okreslonych w nim celow.
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1 Wprowadzenie

Z niezaleznych analiz, raportéw migdzynarodowych oraz z informacji uzyskiwanych od
przedsigbiorcow wynika, ze polskie prawo nie spetnia oczekiwan spolecznych w kwestii jego
funkcjonowania. Biurokracja jest zjawiskiem, ktére czesto jest wskazywane jako jeden z czynnikéw
hamujacych wzrost przedsigbiorczosci w Polsce. Zbyt skomplikowane i niezrozumiate prawo jest
wymieniane w sondazach publicznych jako bariera do rozpoczynania dziatalnosci gospodarcze;j.
Dodatkowo, bardzo czgsto nowotworzone prawo naktada na przedsigbiorcow nadmierne obowiazki,
powodujac po ich stronie nieuzasadnione koszty.

W wielu krajach Unii Europejskiej z powodzeniem realizowana jest reforma prawa. Takze w Polsce
podejmowane sa dziatania w zakresie uproszczenia i zracjonalizowania procesu legislacji oraz
usystematyzowania istniejacego dorobku prawnego.

Na poziomie krajowym dzialania te powinny skupia¢ si¢ na przegladzie i uproszczeniu prawa
gospodarczego pod katem wskazania aktow prawnych stwarzajacych najwigksze bariery w rozwoju
przedsigbiorczosci.

Poza uproszczeniem istniejacego prawa, program zawiera dziatania majace na celu popraweg jakosci
procesu legislacyjnego. Chodzi o to, by nowe prawo tworzone przez Rzad oraz Sejm i Senat RP
odpowiadato na potrzeby spoleczno-gospodarcze, a korzysci z jego wprowadzenia dla
przedsigbiorstw i konsumentoéw byly wigksze niz zwiazane z jego wdrozeniem koszty. Skutecznym
instrumentem dla realizacji tego celu, stosowanym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz w Stanach Zjednoczonych, jest ocena skutkéw regulacji czy ocena wptywu.

Kolejnym elementem poprawy jakosci przepisOw prawnych bedzie wprowadzenie systemu pomiaru
kosztow biurokracji — tzw. obcigzen administracyjnych, ktérych gléwny cigzar ponosza
przedsigbiorcy. Nalezy zmierzy¢, ile faktycznie kosztuje przedsigbiorcow sktadanie raportéw,
wypetnianie formularzy, czy generalnie informowanie administracji o swoich dziataniach.

Nie mozna takze zapomina¢ o sprawnym i transparentnym procesie konsultacji dokumentéw
(aktéw prawnych) na wielu etapach ich tworzenia. Szerokie konsultacje aktu prawnego, czy tez
innego dokumentu rzadowego, przez partneréw spolecznych powinny by¢ zawsze podstawa
poprawnej regulacji, ktéra bedzie potem respektowana i akceptowana przez beneficjentéw prawa.

W zwiazku z realizacja Programu Reformy Regulacji 2006-2008 Ministerstwo Gospodarki
prowadzilo dziatania zmierzajace do zmiany tego stanu, takze w ramach Migdzyresortowego
Zespotu ds. Nowoczesnych Regulacji Gospodarczych. Cele ww. Programu nie zostaty jednak w
pelni osiagnigte, dlatego tez dostrzega si¢ konieczno$¢ jego aktualizacji i kontynuacji, tym razem
takze z wykorzystaniem $srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wszystkie zmiany w procesie tworzenie systemu legislacyjnego powinny by¢ systemowe i
obejmowac inicjatywy ustawodawcze takze na poziomie parlamentu.

W zwiazku z tym w niniejszym programie Rzad RP stawia przed soba nastepujace cele:
% stworzenie opartego na dowodach i stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego,
¢ ograniczenie biurokracji poprzez redukcje¢ barier dla przedsigbiorczosci.

Ww. cele zostang zrealizowane w latach 2010-2011 poprzez:

L)

» Zmiang systemu stanowienia prawa;

L0

>

+» Usprawnienie systemu oceny skutkéw regulacji;

L)

L)

* Redukcje¢ obcigzen administracyjnych oraz

L0

¢ Uproszczenie istniejacych przepisow prawnych.
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2 Diagnoza - Analiza problemow

2.1 Problem globalny - niewystarczajaca jakos¢ prawa w Polsce

Przedsigbiorcy czgsto Zle oceniaja jako$¢ systemu prawnego w Polsce - na przyklad raport
,Konkurencyjno$¢ sektora MSP 2007” przygotowany przez Polska Konfederacj¢ Pracodawcéw
Prywatnych ,Lewiatan” wskazuje, ze ,,...regulacje sa postrzegane przez przedsigbiorstwa —
bezposrednio i posrednio — jako bariera prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ograniczenie
mozliwosci ich rozwoju”. Jednocze$nie w raporcie jest reprezentowany poglad, ze w percepcji
przedsigbiorcow, niska jako$¢ prawa to nie tylko nadmierna liczba regulacji, ale takze zbyt duza
liczba nowelizacji obowiazujacych przepisow. Prawo w Polsce zmienia si¢ zbyt szybko i
nieprzewidywalnie. Przepisy sa niekiedy nieprecyzyjne i niejednoznaczne. Ponadto nierzadko
naktadaja one na przedsigbiorcow nadmierne obciazenia administracyjne 1 dostosowawcze.

Podobne opinie na temat nieodpowiedniej jakos$ci regulacji prezentuja czesto osrodki badawcze i
eksperci w dziedzinie prawa i gospodarki. Stanowiska w tej sprawie zostaly przedstawione m.in. w
raporcie Rady Legislacyjnej z listopada 2005r. ,, Tworzenie prawa w Polsce — ocena i proponowane
kierunki zmian™, raportach Ernst&Young ,,Stanowienie prawa w Polsce. Reguty legislacyjne a
jako$¢  ustawodawstwa™  oraz  “Planowanie  legislacyjne w  Europie  Srodkowej.
O strategicznym zarzadzaniu legislacja rzadowa®, ,,Analizie projektéw ustaw wniesionych do
Sejmu IV kadencji” Sejmowego Biura Analiz i Ekspertyz’, raporcie Instytutu Sobieskiego

,Upublicznianie bilansu kosztéw 1 korzysSci prawa’.

Niewystarczajaca jako$¢ prawa w Polsce zauwazana jest tez w ocenach organizacji
migdzynarodowych:

W rankingu stworzonym na podstawie Indeksu Swiatowej Wolnosci Gospodarczej Fraser Institute’,
Polska zajmuje 62 miejsce na 141 uwzglednionych krajow oraz 54 miejsce w rankingu czastkowym
dotyczacym struktury prawa oraz ochrony praw wtasnosci. Na wykresie 1 pokazano zmiany w
wartosci tego wskaznika czastkowego® w latach 1990-2006 dla Polski, Danii — jednego z lideréw
jakosci prawa oraz sredniej dla wszystkich obecnych cztonkéw OECD’.

W rankingu opartym na Indeksie Wolno$ci Gospodarczej Heritage Foundation 2008'°, Polska zajeta
62 miejsce na 161 badanych panstw. W ostatnim badaniu Banku Swiatowego swobody dziatalnosci
gospodarczej'' Polska otrzymata 76 pozycje wéréd 181 analizowanych panstw. W tym rankingu
liderzy reformy regulacji Wielka Brytania, Holandia 1 Dania zajmuja odpowiednio 3, 21 i 5 miejsce.

? Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow Raport “Tworzenie prawa w Polsce — ocena i proponowane kierunki zmian”,
Warszawa listopad 2005r.

? Klaus H. Goetz, Radostaw Zubek, “Stanowienie prawa w Polsce. Reguty legislacyjne a jako$¢ ustawodawstwa”, Sprawne Panstwo,
Ernst&Young.

* Radostaw Zubek, Klaus H. Goetz, Martin Lodge, ,,Planowanie legislacyjne w Europie Srodkowej. O strategicznym zarzadzaniu
legislacja rzadowq”, Sprawne Panstwo, Ernst& Young.

> ,Ustawy 2001 — 2005. Sejm IV kadencji. Proces dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej — ustawy uchwalone
przez Sejm IV kadencji”, prace studialne, Biuro Studiéw i Ekspertyz.

® Pawet Dobrowolski, Raport Regulacyjny ,,Upublicznianie bilansu kosztéw i korzysci prawa”, Raport Instytutu Sobieskiego, Nr
23/2006.

"Economic  Freedom of the World: 2008 Annual Report.  http://www.fraserinstitute.org/commerce.web/product_files/
EconomicFreedomofthe World2008.pdf.

¥ Wskaznik tzw. surowy, org. ,,unadjusted”.

? Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju.

192008 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation: www.heritage.org.

1 Doing Business Economy Rankings, World Bank 2009. www.doingbusiness.org/EconomyRankings/
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Jedynie OECD po zbadaniu potencjalu zmian w administracji polskiej12 okreslita nasz kraj jako
potencjalnego lidera' inicjatywy Lepszego Prawa.

Wykres 1. Wartos¢ wskaznika jakos$ci prawa wykorzystany przy tworzeniu Indeksu
Swiatowej Wolnosci Gospodarczej Fraser Institute
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9--/\'/'/‘\'/‘\--9

°1 W T®

7 4 —&—Dania 17
——Srednia OECD
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Zrédto: Opracowanie wlasne Ministerstwa Gospodarki na podstawie danych Fraser Institute.

Uwzgledniajac zaréwno zalety, jak i metodologiczne wady ww. indeks6w, nalezy stwierdzi¢, ze w
Polsce wystgpuja znaczne mozliwosci poprawy otoczenia regulacyjnego dla przedsigbiorcow i
reformowania stanowienia prawa.

Najczesciej jako skutki stabej jakos$ci prawa sa wymieniane:

¢ Niestabilnos$¢ systemu prawnego (zbyt wiele i zbyt czeste nowelizacje).

Ernst&Young oraz Sejmowe Biuro Analiz i Ekspertyz wskazuja, ze nowelizacje stanowia ok. 60%
przyjmowanych ustaw. Przedmiotem nowelizacji czgsto sa ustawy nowe, przyjete po 1989r.,
ustawy nowelizowane badz przyjmowane w tym samym roku, a nawet ustawy, ktére jeszcze nie
weszty w zycie (w okresie vacatio legis). Szczegdlnie te ostatnie przypadki wskazuja na
niewtasciwe podejscie do tworzenia prawa.

¢ Niespdjnos¢ przepiséw i zwigzany z nig brak przejrzystosci systemu prawnego.

Nadmierna liczba szczegétowych rozporzadzen, ktére nie sa spdjne z ustawami oraz brak spdjnosci
pomiedzy réznymi ustawami regulujacymi dany obszar zycia spoteczno-gospodarczego, podnosza
koszty dostosowania sig, zwigkszaja ryzyko prowadzenia dziatalnosci i zachgcaja do dziatania w
,szarej strefie”.

% Nadprodukcja aktéow prawnych (inflacja legislacyjna) jako skutek podejscia ,,zawsze
regulowac”.

Pomimo, iz liczba ustaw przyjmowanych rocznie w Polsce od 2001 do 2007r. zmniejszata si¢
(wykres 2), to w 2008r. nastapilo zintensyfikowanie dziatalnosci legislacyjnej. Powstaje pytanie czy
liczba  aktéow  prawnych odzwierciedla liczbg probleméw  spoteczno-gospodarczych
zidentyfikowanych przez rzad i czy w kazdym przypadku zidentyfikowany problem nalezato
rozwiazywac przez przyj¢cie aktu prawnego.

Ponadto wzrost liczby aktéw prawnych przygotowanych przez Rzad, przy niezmiennych zasobach
przeznaczonych na ich opracowanie, zwigksza znacznie prawdopodobienstwo obnizenia ich
jakosci.

12 W 2006r. OECD dokonata, w ramach projektu SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management), przegladu
procesu tworzenia prawa oraz stosowania zasad inicjatywy Better Regulation w panstwach, ktére przystapity do Unii Europejskiej w
2004r.

13 Obok Wielkiej Brytanii, Holandii i Danii.
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Wykres 2. Liczba ustaw i rozporzadzen przyjmowanych rocznie w latach 1997-2008
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Zrédto: Opracowanie wtasne Ministerstwa Gospodarki.
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2.2 Zrédta problemu

Przedstawione powyzej analizy 1 raporty, w szczegélnosci raport OECD (SIGMA) oraz
doswiadczenia wcze$niejszej reformy regulacji wskazuja, ze zrédta problemu niskiej jakosci prawa
tkwig przede wszystkim wewnatrz administracji.

2.2.1 Niewystarczajaco jasne i efektywne procedury planowania, tworzenia i kontroli
interwencji publicznych'?.

Obecny system planowania legislacyjnego i kontroli jakosci prawa wymaga udoskonalenia. Plan
legislacyjny rzadu na dany rok jest konstruowany w zbyt krétkim terminie, gdyz ministerstwa na
zgloszenie propozycji maja okoto trzech tygodni, podczas gdy np. w Danii plan legislacyjny na
dany rok tworzony jest na 10-7 miesigcy przed rozpoczgciem jego realizacji.

Planowanie budzetu nie jest synchronizowane z planowaniem legislacyjnym, co utrudnia
zaangazowanie srodkéw finansowych na realizacj¢ zadah naktadanych przez nowe akty prawne.

Ministerstwa przedstawiajac istote projektu nie prezentuja zazwyczaj innych niz legislacyjny
sposobOw rozwigzania postawionego problemu ani Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w
momencie tworzenia planu legislacyjnego, ani Radzie Ministrow w chwili rozpatrywania projektu.
Ponadto ministerstwa sa proszone o zgloszenie juz konkretnych tytutéw projektéw aktow
prawnych, co zniechgca do rozwazania mozliwo$ci nie interweniowania lub interwencji o
charakterze pozalegislacyjnym.

Definicja zawarta w obowiazujacym od 2001 r. Regulaminie pracy Rady Ministrow, wptyneta na
uksztattowanie si¢ niekorzystnej praktyki odnoszacej si¢ do oceny skutkéw regulacji. Zgodnie z §9
ust. 2 Regulaminu ocena skutkéw regulacji oznacza analiz¢ skutkow spoteczno-ekonomicznych
oraz streszczenie wynikOw tej analizy, ktére jest zataczane do uzasadnienia projektu aktu prawnego.
Zaden z tych dwéch elementéw nie jest w rzeczywistosci rzetelng ocena skutkéw regulacii.

Streszczenie OSR jest z reguly przygotowywane po opracowaniu projektu aktu prawnego i nie
zawiera wynikéw przeprowadzonych analiz. Jednocze$nie jest ono traktowane jako petna ocena
skutkéw regulacji. Taka interpretacja powoduje, ze rzetelny proces analityczny — ocena skutkéw
regulacji jest przeprowadzana zbyt rzadko. Ponadto zawarto$¢ przeprowadzonej analizy nie podlega
weryfikacji, gdyz prace legislacyjne koncentruja si¢ na weryfikacji prawnej i redakcyjnej projektéw
oraz uzasadnien do nich. Weryfikacja merytoryczna obejmujaca rowniez skutecznos¢ i efektywnos¢
przyjmowanych instrumentéw nie jest przeprowadzana w sposéb systemowy.

2.2.2 Niewlasciwe rozumienie roli i znaczenia OSR

Doswiadczenie z przeprowadzonych w 2007 r. wéréd urzednikéw administracji centralnej szkolen z
zakresu OSR wskazuje, ze $wiadomo$¢ istnienia formalnego wymogu sporzadzania OSR jest
wysoka. Jednoczes$nie wiedza na temat tego, czym faktycznie jest OSR jest znikoma. OSR jest
uznawany za formalnie wymagana czg$¢ uzasadnienia do aktu prawnego, nie jest natomiast
utozsamiany z procesem analitycznym, ktéry rozpoczyna prace nad projektem interwencji
publicznej 1 wskazuje, w oparciu o obiektywne przestanki, jaka jest najlepsza forma interwencji —
rozwiazania zidentyfikowanego problemu.

Dotychczasowe do§wiadczenia z pilotazowego projektu szkolen z zakresu oceny skutkéw regulacji
pokazuja, ze pomimo podniesienia kompetencji w tym zakresie pracownicy administracji w
dalszym ciagu nie przygotowuja poprawnych ocen skutkéw regulacji. Nalezy takze zauwazy¢ brak
korelacji z obowiazujacymi od 2002 r. ,,Zasadami techniki prawodawczej”.

' Badania przeprowadzone w 2007r. przez zesp6t ekspertéw w skladzie: dr Radostaw Zubek, prof. Klaus Goetz oraz dr Martin
Lodge. Badania zostaty zrealizowane w Instytucie Europejskim w London School of Economics, w ramach programu firmy Ernst
and Young ,,Sprawne Panstwo”.
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2.2.3 Niewystarczajace wykorzystanie narzedzi analitycznych w tworzeniu interwencji
publicznych®.

Administracja rzadowa w Polsce dysponuje efektywnymi narzg¢dziami analitycznymi, ktére nie sa
jednak wystarczajaco upowszechnione. W szczegdlnosci problem ten dotyczy instrumentu analizy
ekonomicznej, analizy ryzyka oraz pomiaru i redukcji obciazen regulacyjnych na potrzeby oceny
skutkéw regulacji (OSR) lub tez na potrzeby uproszczenia obowiazujacego prawa.

Stosowanie metodyki pomiaru obcigzen administracyjnych nie jest rozpowszechnione w
administracji rzadowej, pomimo realizacji kilku sektorowych projektéw. Réwnoczesnie z powodu
zbyt p6znej deklaracji rozpoczgcia realizacji zobowigzan wspdlnotowych zwiazanych z pomiarem i
redukcja obciazen administracyjnych w prawie krajowym'® nie wdrozono narzedzi gromadzenia i
przetwarzania danych na potrzeby pomiaru obciazen administracyjnych.

Ocenia sig, ze w przypadku OSR najwigksze trudnosci sprawia dokonywanie analizy kosztéw i
korzysci, analizy réznych opcji realizacji celow oraz prowadzenie konsultacji. Doswiadczenia
szkolen OSR pokazuja, ze pracownicy administracji wyposazeni nawet w najprostsze narz¢dzia
analityczne (proste formularze 1 tabele w arkuszu kalkulacyjnym) sa w stanie sprawnie 1 poprawnie
przeprowadzi¢ np. analiz¢ interesariuszy, efektywnos$ci wdrozenia czy nawet kalkulacje kosztow i
korzysci. Gléwna przeszkoda wdrozenia systemu okazuje si¢ brak zapotrzebowania na OSR ze
strony kierownictwa poszczegdlnych ministerstw.

Przeprowadzone przez Ministerstwo Gospodarki badania wskazuja, ze narzedzia komunikacji z
partnerami spotecznymi i wymiany informacji z innymi organami administracji sa mato efektywne i
rzadko stosowane przez urzg¢dnikéw administracji rzadowej. Obowiazkowe konsultacje aktow
prawnych nierzadko sa traktowane przez projektodawce nie jako zrédto informacji, a jedynie jako
obowiazek. W wyniku zaniedban tego rodzaju proces konsultacji bywa nieprzejrzysty dla partneréw
spolecznych, ktérzy w zwiazku z tym niech¢tnie si¢ w niego angazuja, co wynika z braku jasnych
regul prowadzenia konsultacji oraz z nieuporzadkowanego stanu prawnego w tym zakresie.

Zgodnie z badaniem dotyczacym procesu zasig¢gania opinii przeprowadzonym ws$réd organizacji
przedsigbiorcow oraz podmiotéw administracji publicznej w 2007 r., urzednicy prawie zawsze
(95% przypadkéw) zasiggaja opinii w odniesieniu do gotowych projektéw aktow normatywnych —
nie przeprowadzajac uprzednio konsultacji ich zatozen.

2.2.4 Niewystarczajace kompetencje administracji w zakresie tworzenia prawa opartego na
dowodach

W tym obszarze wyzwaniem nie sa umiej¢tnosci merytoryczne ekspertow ani wiedza prawnicza,
lecz ograniczone kompetencje administracji rzadowej w zakresie tworzenia interwencji publicznych
(nie tylko ustaw i rozporzadzen) w oparciu o rzetelne analizy. Wydaje si¢, Ze pomimo opracowania
1 upowszechnienia ,,Wytycznych do OSR”, wigkszo$¢ pracownikéw administracji rzadowej nie zna
zasad przeprowadzania oceny skutkdw regulacji oraz roli jaka odgrywaja rekomendacje wyboru
odpowiedniej opcji dziatania (w tym opcji ,,07).

Dotychczasowe doswiadczenia z przeprowadzonych szkolen dotyczacych narzedzi tworzenia prawa
(OSR, metodyka pomiaru kosztéw regulacji, techniki konsultacji) wskazuja, ze ich zakres byt
niewystarczajacy: obejmowal zbyt mala liczb¢ oséb oraz mial zbyt ogdlny charakter. W
niewystarczajacym stopniu stosowano pogligbione ¢wiczenia oparte o studia przypadkéw. Prawie

15 Interwencja publiczna w calym dokumencie rozumiana jest zaréwno jako dzialanie jak i powstrzymywanie si¢ od dzialania
organéw publicznych podczas rozwigzywania probleméw. Interwencja publiczna w tym rozumieniu nie stanowi pomocy finansowe;j
panstwa (pomocy publicznej).

o Przyjmujac konkluzje Rady Europejskiej w marcu 2007r. Polska zobowiazata si¢ do okreslenia wskaznika redukcji i daty jego
osiagnigcia do konca 2008r. Dopiero w marcu 2008r. udato si¢ poda¢ wysoko$¢ wskaznika dla siedmiu obszaréw priorytetowych,
dotychczas nie podano ogélnego celu redukc;ji (dla catej gospodarki).
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2/3 uczestnikow szkolen uwazalo, ze potrzebne sa dalsze szkolenia w zakresie przeprowadzania
OSR, w szczegdlnosci dotyczace przeprowadzania analizy kosztow i korzysci.

2.2.5 Niewlasciwe podejscie do upraszczania prawa

Upraszczanie prawa oznacza podejmowanie dziatan, z wykorzystaniem analizy ex post, majacych
na celu uproszczenie istoty aktu prawnego i jej lepsze dostosowanie do potrzeb uzytkownikow.
Upraszczanie pozwala na osiagnigcie ponizszych rezultatow:

¢ popraweg przejrzystosci 1 czytelnosci przepisow, ktére sa wskazywane jako nieprecyzyjne i
trudne w interpretacji,

¢ aktualizacj¢ 1 modernizacj¢ ram regulacyjnych w obszarach, w ktérych prawo
zdezaktualizowato si¢ lub powstaty nowe problemy,

¢ wzmocnienie spojnosci przepisow w przypadku, gdy rozwiazania dotyczace jednej dziedziny sa
rozproszone i zréznicowane,

¢ poprawg proporcjonalnosci dorobku prawnego w sytuacji, gdy przepisy sa zbyt szczegétowe,
nieproporcjonalne i zbyt kosztowne,

% redukcje kosztéw administracyjnych'” w skali catego dorobku prawnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepisOw, ktére sa wyjatkowo kosztowne lub powoduja nadmierne
niezadowolenie adresatow.

Ocenia sig, ze dzialania uproszczeniowe w Polsce do tej pory zbyt czesto miaty charakter
doraznych inicjatyw, nierzadko ukierunkowanych na osiagnigcie krotkoterminowych celow. W
efekcie przygotowane projekty aktow prawnych nie w petni realizowaty zalozone cele spoteczno-
gospodarcze.

Proby kompleksowego i systemowego uproszczenia przepisow koncza si¢ w wielu przypadkach na
etapie diagnozy probleméw 1 przedstawieniu rekomendacji dalszych dzialan, poniewaz
poszczegdlne propozycje na etapie konsultacji sa negatywnie oceniane przez inne ministerstwa, co
skutkuje zazwyczaj ich zaniechaniem i nie wprowadzeniem zmian typu systemowego.

Jednym z nielicznych przyktadéw kompleksowego dziatania uproszczeniowego jest Pakiet na rzecz
przedsiebiorczosci, ktorego realizacjg rozpoczgto pod koniec 2007r.

Pomimo korzystnych zmian wprowadzonych w ramach Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci,
niezbedne sa dalsze uproszczenia przepisow. Ma to istotne znaczenie w Swietle wyzwan dla
przedsigbiorcow wynikajacych ze spowolnienia gospodarczego w Polsce i kryzysu na $wiecie, a
takze w okresie wychodzenia z tego kryzysu.

Dziatania zwiazane z uproszczaniem prawa powinny by¢ w pelni skorelowane z dzialaniami nad
dereglamentacja polskiej gospodarki. Obowiazek reglamentacji gospodarki czgsciowo wynika z
wymogoéw okreslonych przepisami wspdélnotowymi lub miedzynarodowymi. Jednak analizy
wykazuja, ze przynajmniej w kilku przypadkach, obowiazek wprowadzenia reglamentacji nie
wystepuje, lub, jesli wystepuje, to nie wymaga tak daleko posunigtej formy lub zakresu.

2.2.6 Niewystarczajgca redukcja obcigzen administracyjnych

Komisja Europejska, opierajac si¢ na metodzie holenderskiego Biura Analiz Polityki Gospodarczej,
oszacowata koszt wykonywania obowigzkéw informacyjnych przez przedsigbiorcow w Polsce na
okoto 5 proc. PKB (wg cen z 2005r.). Pomimo wagi problemu, dotychczas podjgte dziatania

17 Koszty administracyjne zostaty zdefiniowane jako koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa, the voluntary sector, administracjg
publiczna i obywateli w zwiazku z wypelnianiem przez nich obowiazkéw prawnych, wobec wtadz lub oséb trzecich, polegajacych na
dostarczaniu informacji dotyczacych podejmowanych dziatan lub produkcji. Informacja rozumiana jest w szerokim znaczeniu tego
stowa i na przyktad zwiazana jest z kosztami znakowania, sprawozdawczosci, $ledzeniu i szacowaniu zmian zwiazanych z
dostarczaniem informacji.
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redukcyjne nalezy oceni¢ jako niewystarczajace. W latach 2004-2007 udato si¢ przeprowadzi¢ kilka
pomiaréw obciagzen w wybranych — priorytetowych obszarach. Dotychczas jednak nie
monitorowano redukcji obciazen administracyjnych w tych obszarach.

Dodatkowym wyzwaniem jest zobowiazanie podj¢te przez Rzad w marcu 2008r. polegajace na
okresleniu celu redukcji obciazen administracyjnych w polskim prawie'®. Do konca 2010r.
obciazenia administracyjne maja zosta¢ zmniejszone o 25% w nastgpujacych priorytetowych
obszarach:

% Srodowisko,

¢ planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
«+ zabezpieczenie spoleczne,

¢ prawo dziatalnos$ci gospodarczej,

«» prawo probiercze,

¢ ushugi turystyczne,

¢ prawo pracy.

Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito na przetomie 2008 1 2009 roku nowelizacje ustaw w
dwoch obszarach priorytetowych nalezacych do wtasciwos$ci ministerstwa tj. w prawie probierczym
1 prawie dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie danych z raportéw sektorowych i1 danych
pochodzacych z Ocen Skutkéw Regulacji znowelizowanych ustaw okreslony zostanie poziom
redukcji osiagnigtej w tych dwdch obszarach.

Ministerstwo Gospodarki monitorowato tez osiaganie celu redukcji przez inne ministerstwa
odpowiadajace za poszczegdlne obszary priorytetowe. W Ministerstwie opracowano takze raport
dotyczacy redukcji we wszystkich obszarach priorytetowych.

Nalezy podkresli¢, iz krajowy cel redukcji jest porownywalnie ambitny do celu okreslonego na
poziomie wspolnotowym - redukcja obciazen administracyjnych o 25% do konca 2012r. Z
powyzszego wynika konieczno$¢ podjgcia intensywnych dziatan na rzecz jego realizacji.

'8 Cel zostat przyjety w formie zapisu do protokotu z posiedzenia Rady Ministréw 11 marca 2008r.
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3 Celirezultaty Programu

3.1 Cele ogdlne (nadrzedne)

Celem Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej jest:
% stworzenie opartego na dowodach i stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego;
% ograniczenie biurokracji poprzez redukcje¢ barier dla przedsi¢biorczosci.

Pierwszy cel nadrzedny zostanie zrealizowany poprzez zapewnienie rozwiazan systemowych,
organizacyjnych oraz kompetencji, niezbgdnych dla tworzenia przez Rzad prawa, ktore bedzie
przyjazne dla jego adresatow. Drugi cel nadrzedny zostanie zrealizowany poprzez przeprowadzenie
redukcji obcigzen administracyjnych oraz uproszczenie obowiazujacego prawa. Efektem bedzie
podniesienie jako$ci stanowionego prawa 1 uproszczenie obowiazujacych przepiséw oraz
zapewnienie stabilnosci.

3.2 Cele czastkowe (Rezultaty)

Do skutecznej realizacji celéw Programu niezbedne jest spetnienie nast¢pujacych warunkéw —
osiagnigcie rezultatow w postaci:

Dla celu pierwszego:

* Wprowadzenie systemu planowania legislacyjnego opartego na tworzeniu planu
rozwigzan problemow spoteczno-gospodarczych, na podstawie ktorego beda zglaszane
do planu legislacyjnego rzadu propozycje aktéow prawnych wraz z uzasadnieniem i
ocena wplywu,

s Wprowadzenie mozliwosci zglaszania do planu pracy Rady Ministrow projektow
aktéw prawnych (czy zalozen) oraz probleméw zdefiniowanych w ocenie wplywu,

¢ Stworzenie dwuetapowego systemu formalnych i merytorycznych uzgodnien i kontroli
legislacji, w ktorym pierwszy etap stanowi¢ beda uzgodnienia zalozen do projektow
aktow prawnych, a drugi uzgodnienia projektéw aktow prawnych,

«» Usprawnienie procedur tworzenia interwencji publicznych poprzez wykorzystanie
narzedzi analitycznych,

& Zwigkszenie woli do tworzenia interwencji opartych na dowodach i analizach oraz

% Zwigkszenie kompetencji administracji w zakresie stosowania nowoczesnych narzedzi
legislacyjnych.

Niespetnienie powyzszych warunkéw o charakterze systemowym spowoduje fiasko calej reformy
regulacji nawet, jesli zrealizowane zostana pozostate dzialania programu zwiazane z wdrazaniem
nowoczesnych narzgdzi 1 podnoszeniem kompetencji administracji. Teza ta wynika z
wczesniejszych doswiadczen zwiazanych z realizacja reformy regulacji w roku 2001 oraz Programu
Reformy Regulacji w latach 2006-2008.

Wskaznikiem osiagnigcia tych rezultatéw bedzie liczba przepiséw, przy ktérych tworzeniu
wykorzystano Wytyczne do OSR, okreslona na podstawie audytu przeprowadzonego przez Ministra
Finanséw we wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki i Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Skwantyfikowany wskaznik celu: miernik procentowy — liczba poprawnych OSR w stosunku do
catosciowej préby badawczej poddanej audytowi.
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Drugim wskaznikiem osiagnigcia tego celu bedzie liczba oséb, ktére ukonczyly szkolenie w
zakresie stosowania OSR.

Skwantyfikowany wskaznik celu: miernik procentowy — liczba przeszkolonych os6b w stosunku do
liczby 0séb zatrudnionych w administracji rzadowej na stanowiskach mnoznikowych.

Dla celu drugiego:
% Zwigkszenie wykorzystania narzedzi analitycznych przy uproszczeniu prawa,
*» Przeprowadzenie analiz potencjalu uproszczeniowego,
% Dopelnienie celu redukcji obowiazkow administracyjnych oraz
% Zakonczenie pilotazu oceny skutkéw regulacji pod katem sektora MSP.

Osiagnigcie tych rezultatow zostanie zweryfikowane poprzez stworzenie planu uproszczeniowego,
ktéry bedzie zawieral propozycje wraz z ich uzasadnieniem i rzetelna ocena skutkow regulacji.

Skwantyfikowany wskaznik celu: miernik nominalny — liczba uproszczen prawa rekomendowanych
i wprowadzonych.

Dodatkowym wskaznikiem realizacji celu bgdzie stworzenie raportu z ewaluacji pilotazu wplywu
regulacji na sektor MSP oraz analiza przeprowadzenia 25% redukcji obciazen administracyjnych w
siedmiu obszarach priorytetowych.

Skwantyfikowany wskaznik celu: miernik procentowy — osiagniecie celu redukcyjnego w siedmiu
obszarach priorytetowych.
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4 Zadania Programu

Osiagnigcie celéow ogdlnych i celéow czastkowych Programu Lepsze Prawo nastapi poprzez
realizacje nastepujacych zadan'’:

Zadanie 1. Zmiana systemu stanowienia prawa
Zadanie 2. Usprawnienie systemu oceny skutkéw regulacji
Zadanie 3. Redukcja obcigzen administracyjnych

Zadanie 4. Uproszczenie prawa

' Z uwagi na ich horyzontalny charakter, niektére z dziatan programu zostaty juz zrealizowane (w 2009r.) lub sa w
trakcie realizacji.
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4.1 Zmiana systemu stanowienia prawa

4.1.1 Zmiana przepisow dotyczacych procesu legislacyjnego w ramach dzialania Rady
Ministrow.

Jednym z etapéw systemu stanowienia prawa bylto stworzenie nowej $ciezki legislacyjnej, w ktorej
Rzadowe Centrum Legislacji przejeto zadanie przygotowywania przepisow prawnych od
poszczegbdlnych ministerstw.

W rezultacie RCL bedzie przygotowywalo projekty ustaw na podstawie zalozen opracowanych
przez ministerstwa w zakresie ich wtasciwosci. Nowa $ciezka wprowadza obowiazek sporzadzania
OSR oraz przeprowadzania uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych nie tylko
gotowych projektéw, ale juz na etapie opracowywania zalozen projektéw ustaw. Dodatkowym
czynnikiem bedzie wzmocnienie roli OSR w systemie prawodawstwa, w szczegdlnosci w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

Rozwiagzanie przewiduje wydluzenie czasu planowania programu legislacyjnego rzadu, zeby
umozliwi¢ doktadne przeprowadzenie OSR juz na etapie przygotowywania zalozen. Do
przedktadanych zatozen bedzie obowiazkowo zalaczana analiza obejmujaca przynajmniej
nastgpujace elementy:

o identyfikacja problemu — identyfikacja wartosci,
o analiza problemu,
o cel interwencji publicznej,

o wskazanie mozliwych rozwigzan legislacyjnych 1 pozalegislacyjnych (z
uwzglednieniem mozliwo$ci niedokonywania interwencji),

o wskazanie partneréw spotecznych, z ktérymi konsultowano projekt zatozen oraz
wyniki tych konsultacji.

Zatozenia beda akceptowane przez Staly Komitet Rady Ministrow po wczesniejszym ich
uzgodnieniu w ramach konsultacji migdzyresortowych.

Ponadto zostanie powotany migdzyresortowy zespét ds. Reformy Regulacji, ktéry bedzie
kontynuowat prace zwiazane z poprawa systemu legislacyjnego pod katem zwigkszenia jego
przejrzystosci zaréwno dla pracownikow administracji, jak i beneficjentéw prawa.

Podstawowym zadaniem zespotu bedzie:

O opracowanie propozycji systemowej zmiany w zakresie lepszych regulacji
gospodarczych i jakosci stanowionego prawa, w tym stworzenie petnego schematu
procesu legislacyjnego obejmujacego tworzenie prawa opartego na dowodach oraz

o przedstawienie propozycji zapewniajacych, w ramach administracji rzadowej,
efektywno$¢ stosowania systemu oceny skutkow regulacji oraz rekomendacji w
zakresie oceny wplywu.

Przez ww. zespdt zostanie przygotowany przejrzysty schemat procesu decyzyjnego (podejscie
systemowe) 1 organizacyjnego (legislacyjnego) a dopiero potem nastapi ,,opisanie” tego procesu w
Regulaminie prac Rady Ministréw. Taka zmiana moze dazy¢ do stworzenia mozliwosci zglaszania
do planu legislacyjnego Rzadu jedynie probleméw (wraz z ocena spoleczno-gospodarczych
skutkéw) do uregulowania, a nie juz gotowych projektéw aktow prawnych.

. Termin Instytucje Instytucje (-Jzy
Lp. Zadania o .. A P . zrealizowane
realizacji realizujgce wspolpracujace o
1. Stworzenie nowej marzec 2009 r. | Kancelaria Ministerstwo TAK
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$ciezki legislacyjnej Prezesa Rady Gospodarki
Ministrow,
Rzadowe
Centrum
Legislacji
2. | Powotanie zespotu grudzien 2009 | Ministerstwo - NIE
ds. Reformy I. Gospodarki,
Regulacji Kancelaria
Prezesa Rady
Ministrow,
Rzadowe
Centrum
Legislacji
3. | Opracowanie 2010r. Ministerstwo Urzad Komitetu NIE
zatozen do Gospodarki, Integracji
nowelizacji Kancelaria Europejskiej,
Regulaminu prac Prezesa Rady Ministerstwo
Rady Ministréw, Ministrow, Finansow
ktéry bedzie spdjny Rzadowe
z ,,Wytycznymi do Centrum
OSR” Legislacji

4.1.2 Wzmocnienie kontroli oceny skutkéw regulacji

Przewiduje si¢ powotanie w strukturach Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zespotu ds. kontroli
jakosci OSR, ktéry bedzie opiniowat projekty przygotowane w ramach migdzyresortowych
konsultacji zatozen do projektu aktu prawnego. Tym samym zesp6t ds. kontroli jakosci OSR bedzie
miat mozliwo$¢ zgloszenia uwag na etapie uzgadniania zatozen.

Zespot ds. kontroli jakosci OSR bedzie weryfikowacd, czy proponowane w nowych aktach prawnych
obciazenia administracyjne i regulacyjne maja swoje uzasadnienie a takze bada¢ przedktadane
projekty pod katem zgodnosci z zasadami prowadzenia polityki rozwoju.

Dodatkowo bedzie sygnalizowa¢ akty prawne i polityki, ktére wprowadzaja dodatkowe utrudnienia
kolidujace z okreslonymi zasadami polityki rozwoju, w szczegélnosci z przyjetymi strategiami
rozwoju, programami operacyjnymi i programami rozwoju.

Dodatkowa funkcje¢ kontrolng bedzie spetnialo przeprowadzanie okresowo wewngtrznego audytu
zleconego (zlecenie audytu lezy w kompetencjach Ministra Finanséw).

Pierwszym etapem audytu bedzie wyodrebnienie dla jego potrzeb zestawu OSR sporzadzonych w
danym roku. W kolejnym etapie przeprowadzana bedzie dokladna analiza kazdego OSR
przygotowanego w ramach zestawu, ktéra powinna umozliwi¢ niezalezna oceng¢ zgodnosci
sporzadzenia danego OSR z obowiazujacymi zasadami.

Z przeprowadzonej ewaluacji sporzadzany begdzie koncowy raport roczny, stluzacy wskazaniu
pozytywnych i negatywnych elementéw zbadanych proceséw OSR w celu podniesienia standardow
ich tworzenia.

. Termin Instytucje Instytucje .Czy
Lp. Zadania .. A p . zrealizowane
realizacji realizujace wspolpracujace o
1. | Powotanie zespotu Kancelaria - TAK
ds. kontroli jakos$ci Prezesa Rady
OSR Ministrow
2. | Przeprowadzanie okresowo Ministerstwo - NIE
wewngtrznego Finansow,
audytu zleconego Ministerstwo
Gospodarki,
Kancelaria
Prezesa Rady
Ministréw
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3. | Przygotowanie okresowo Ministerstwo - NIE
raportu koncowego Finansow,
wskazujacego Ministerstwo
pozytywne i Gospodarki,
negatywne elementy Kancelaria
zbadanych OSR Prezesa Rady
Ministréw

4.1.3 Usprawnienie planowania legislacyjnego

Dziatanie obejmie zmiang zasad okreslania priorytetéw i planowania pracy Rady Ministréw w celu
usprawnienia wspdlnych elementéw systemu, konsultacji spotecznych i prac parlamentarnych. W
pierwszej kolejnosci Rada Ministrow bedzie rozpatrywata te projekty aktow prawnych, ktére
(a) wymienione sa w programie koalicyjnym, (b) wynikaja z zobowigzan migdzynarodowych, w
tym zwlaszcza ze zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej) oraz (c) maja istotny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki. W trzecim przypadku
rozpatrzenie projektu bedzie uzaleznione od przygotowania przez przedktadajace go Ministerstwo
rzetelnej oceny skutkéw i uzasadnienia. Kolejne dziatania stuzace realizacji tego zadania bgda
realizowane przez Zesp6t ds. Reformy regulacji w trybie ciagltym.

. Termin Instytucje Instytucje .Czy
Lp. Zadania .. A p . zrealizowane
realizacji realizujace wspolpracujace o
1. | Zmiana zasad Dziatanie ciagle | Kancelaria Ministerstwo NIE
okreslania Prezesa Rady Gospodarki,
priorytetéw i Ministrow Rzadowe Centrum
planowania pracy Legislacji
Rady Ministréw
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4.2 Usprawnienie systemu oceny skutkow regulacji

Prawidtowo sporzadzona OSR dostarcza argumentéw za dokonaniem interwencji lub jej
zaniechaniem. Ze wzgledu na powigzanie OSR z innymi elementami Reformy regulacji (pomiarem
1 redukcja obciazen administracyjnych oraz uproszczeniem przepisow) od skutecznego wdrozenia
nowych zasad przygotowywania OSR oraz standaryzacji ocen wptywu (OW) jako kluczowego
elementu procesu legislacyjnego zalezy takze powodzenie pozostatych dziatan.

Realizacja tego zadania nastapi poprzez nast¢pujace dziatania:

4.2.1 Kontynuacja i rozwinigcie systemu szkolen OSR

Budowa $wiadomosci i kompetencji wymaga stworzenia kompleksowego systemu szkolen dla
administracji rzadowej. Szkolenia beda ukierunkowane na ksztaltowanie umiejgtnosci analizowania
proceséw spoleczno-gospodarczych i rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw poprzez
wlasciwie dobrane interwencje publiczne (lub ich zaniechanie).

Pilotazowe szkolenia z oceny skutkéw regulacji, ktére mialy na celu uswiadomienie istnienia
narz¢dzia OSR 1 sposobéw jego wykorzystania, pozwolily na okreslenie potrzeb i1 zakresu
docelowego systemu szkolen. Przewiduje si¢ przeszkolenie ok. 2800 0s6b z r6znych ministerstw w
ramach kilku moduléw szkoleniowych o réznym stopniu zaawansowania. Szkolenia pozwola
uczestnikom uzyskac¢ praktyczna wiedzg i zastosowac ja w ¢wiczeniach (studia przypadkéw).

Dodatkowo rozpoznane zostanag mozliwosci nawigzania wspOlpracy pomigdzy administracja
rzadowa a $rodowiskiem naukowym i akademickim w sferze edukacji z zakresu OSR (wspdlne
warsztaty naukowe, seminaria).

. Termin Instytucje Instytucje -Czy
L.p. Zadania ... A ) . zrealizowane
realizacji realizujgce wspolpracujace o

1. Opracowanie do konfica marca | Ministerstwo | Kancelaria Prezesa TAK

programu 2009r. Gospodarki Rady Ministréw,

dydaktycznego Rzadowe Centrum

dla systemu Legislacji

szkolen OSR i

jego

przetestowanie
2. Opracowanie do konica Ministerstwo - TAK

systemu narzedzi | wrzesnia 2009r. | Gospodarki,

analitycznych

wspierajacych

przeprowadzanie

OSR przez

pracownikéw

merytorycznych
3. Przeprowadzenie rozpoczgcie | Ministerstwo - NIE

szkolen listopad 2009r., | Gospodarki

(poprzedzone zakonczenie

wyborem koniec 2011r.

kompetentnego

wykonawcy

ZEeWNeirznego)

4.2.2 Opracowanie rozwigzania dotyczacego zasiggania opinii ws. projektow aktow
prawnych

Na podstawie przeprowadzonej w czerwcu 2008 r. oceny skutkow regulacji dotyczacej zasiggania
opinii uznano, ze najbardziej efektywnym rozwiazaniem problemu niskiej jakosci i efektywnosci
systemu zasi¢gania opinii ws. projektéw aktéw prawnych bgdzie opracowanie spdjnego dokumentu
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- wytycznych (pt. Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentow
rzadowych) oraz upowszechnienie ich w administracji rzadowe;.

Zasady... m.in. upraszczaja proces zasi¢gania opinii i wprowadzaja obowiazek przekazywania
odpowiedzi zwrotnych do respondentéw (wraz z wykazem zgloszonych uwag oraz uzasadnionym
odniesieniem si¢ do nich). Pozwoli to uczyni¢ z procesu legislacyjnego form¢ dialogu z partnerami
spolecznymi.

. Termin Instytucje Instytucje (-Jzy
Lp. Zadania ... A P . zrealizowane
realizacji realizujgce wspolpracujace o
1. | Przedlozenie lipiec 2009 r. | Ministerstwo - TAK
dokumentu pt. Gospodarki
»Zasady
konsultacji
przeprowadzanych
podczas
przygotowywania
dokumentéw
rzadowych” pod
obrady Statego
Komitetu Rady
Ministréw
2. | Wdrozenie rozpoczecie Ministerstwo - NIE
przyjetych procesu —listopad | Gospodarki
wytycznych, w 20009r.
tym w ramach
systemu szkolen
OSR
3. | Ewaluacja systemu 2010r. Ministerstwo | partnerzy spoleczni NIE
Gospodarki
4. | Wdrozenie zgodnie z Ministerstwo - NIE
ostatecznej wersji | harmonogramem | Gospodarki
rozwigzania i szkolen OSR
przedlozenie jej poczawszy od
pod obrady Rady stycznia 2010r.
Ministréw do konca 2011r.

4.2.3 Uruchomienie elektronicznej platformy OSR

Obecnie po przyjeciu aktu prawnego uzasadnienie wraz z zatlaczonym OSR przestaje by¢ jego
czgsScia. Poniewaz ocenia sig, ze uzasadnienie jest istotnym dopetnieniem aktu prawnego
umozliwiajacym m.in. jego wyktadni¢ celowosciowa zasadne wydaje si¢ ulatwienie powszechnego
dostgpu do przygotowanych OSR.

W tym celu utworzony zostanie portal (platforma elektroniczna) zawierajacy narzedzia analityczne
oraz zbidr istniejacych i opracowywanych OSR. Dostgp do portalu bedzie powszechny. Portal ten,
wskazujac przyktady dobrych OSR, moze stanowi¢ pomoc dla oséb przygotowujacych OSR.

. Termin Instytucje Instytucje .Czy
Lp. Zadania o S . . zrealizowane
realizacji realizujace | wspélpracujace o
1. | Opracowanie zalozen do konca Ministerstwo Kancelaria NIE
platformy grudnia 2009r. | Gospodarki Prezesa Rady
Ministrow,
Rzadowe
Centrum
Legislacji
2. | Uruchomienie i poczatek 2010r. | Ministerstwo Kancelaria NIE
udostgpnienie Gospodarki Prezesa Rady
platformy Ministréw,
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4.2.4 Przeprowadzenie pilotazowego systemu konsultacji on-line

Projekt ma na celu uzyskanie pelnej transparencji w konsultacji i prezentacji nowo tworzonych
regulacji. W perspektywie dtugofalowej system ma umozliwi¢ przeglad historycznych wersji aktu
prawnego, wraz z postulatami i uwagami przedsigbiorcéw. Wykorzystywane w ten sposéb
narze¢dzie ma szansg stac si¢ pelna baza wiedzy na temat aktu prawnego i umozliwi¢ legislatorom
sprawniejsze wyszukiwanie ewentualnych barier i obciazen gospodarczych w juz istniejacych
regulacjach. Docelowo system ma zastapi¢ obecny proces konsultacji spotecznych.

Bedzie to system pilotazowy,

ktéory po upowszechnieniu si¢ narzedzia i dodatkowych
modyfikacjach begdzie mégt by¢ wykorzystywany przez inne instytucje rzadowe.

. Termin Instytucje Instytucje .Czy
Lp. Zadania .. A p . zrealizowane
realizacji realizujace | wspélpracujace o
1. | Opracowanie zalozen | lipiec 2010 r. | Ministerstwo Kancelaria NIE
Gospodarki Prezesa Rady
Ministrow,
Rzadowe
Centrum
Legislacji
2. | Wykonanie narz¢dzia | czerwiec 201 1r. | Ministerstwo - NIE
Gospodarki
3. | Szkolenia lipiec-sierpienr | Ministerstwo - NIE
2011 r. Gospodarki
4. | Przygotowanie wrzesien — Ministerstwo - NIE
raportow z grudzien 2011 | Gospodarki
wykonania zadan r.
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4.3 Redukcja obciazen administracyjnych

Likwidacja barier i zmniejszanie ograniczen jest najlepszym, czesto bezkosztowym sposobem na
wyzwolenie sit i mechanizméw rozwojowych. Dlatego Rzad podjat si¢ ograniczenia sfery
regulacyjnej panstwa. Tylko tak bedzie mozliwa likwidacja niekompetencji w administracji
publicznej, a przez to zmniejszanie skali korupcji i zwigkszanie sfery wolnosci obywateli, w tym
wolnosci gospodarczej. Takie podejscie jest podstawa zmiany filozofii tworzenia prawa i co wazne
tworzenia innej relacji na linii panstwo a obywatel. Normy prawne powinny odnosi¢ si¢ jedynie do
tego, co miatoby by¢ z jakich§ powodéw ograniczone lub zakazane, a nie regulowac to, co ma by¢
dozwolone.

4.3.1 Redukcja obciazen administracyjnych w obszarach priorytetowych

Do konca 2007 r. zrealizowano w Polsce pomiary obciazen administracyjnych dla obszaréw
wskazanych jako priorytetowe, tj. Srodowisko — odpady, Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, Swoboda dzialalno$ci gospodarczej, Zabezpieczenie spoteczne, Prawo probiercze,
Ustugi turystyczne, Prawo pracy.

Uwzgledniajac wyniki pomiaréw Rada Ministrow wyznaczyta 11 marca 2008r. cel redukcji
obciazen w tych obszarach. Obciazenia maja zosta¢ zredukowane o 25% do konca 2010r.

Dalsze dziatania zwigzane z realizacja celu redukcji obciazen administracyjnych przewiduja:
o dokonanie oceny wykonania celu redukcji we wskazanych obszarach,

o opracowanie propozycji redukcji obciazen w tych obszarach priorytetowych, gdzie nie
dokonano wystarczajacych dziatan redukcyjnych. Na ich podstawie ministerstwa opracuja
szczegblowe zalozenia nowelizacji przepiséw tak, aby osiagna¢ zaktadany cel redukcji,

o przyjecie przez Rad¢ Ministréw propozycji nowelizacji aktéw prawnych.

. Termin Instytucje Instytucje -Czy
Lp. Zadania o .. A P . zrealizowane
realizacji realizujace | wspolpracujace o
1. | Ocena wykonania grudzien Ministerstwo Ministerstwa w TAK
celu redukcji 2009 r. Gospodarki kompetencji
ktérych znajduja
si¢ akty prawne
bedace
przedmiotem
dziatan
redukcyjnych
2. | Przygotowanie luty 2010 r. | Ministerstwo Ministerstwa w NIE
raportu z redukcji we Gospodarki kompetencji
wszystkich obszarach ktérych znajduja
wraz z OSR do zmian si¢ akty prawne
bedace
przedmiotem
dziatan
redukcyjnych
3. | Przyjecie przez Rade | czerwiec 2010 | Ministerstwa Kancelaria NIE
Ministréw propozycji r. w Prezesa Rady
nowelizacji aktow kompetencji Ministrow,
prawnych ktérych Rzadowe
znajduja si¢ Centrum
akty prawne Legislacji
bedace
przedmiotem
dziatan
redukcyjnych

21



ver. z dnia 15.01.10r.

4.3.2 Redukcja obcigzen administracyjnych w calo$ci przepiséw gospodarczych

Redukcja obciazen administracyjnych jest bezposrednim celem przeprowadzonego pomiaru i
powinna by¢ jego naturalna konsekwencja. Polega ona na usunigciu zbednych z punktu widzenia
celowosci barier prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przykladem podstawowych barier sa
zazwyczaj koncesje, zezwolenia, pozwolenia, rejestry dziatalnosci regulowanej itd.

Redukcja nie powinna nastgpowac automatycznie, poniewaz w zamysle regulacje bedace zrédlem
obciazen maja chroni¢ interes publiczny. Dopiero analiza celowo$ci moze stanowi¢ podstawe do
przeprowadzenia redukcji. Usuwane z porzadku prawnego powinny byc¢ te przepisy nakltadajace
reglamentacje, ktdra jest nieuzasadniona. Cz¢stym przypadkiem jest zbyt rygorystyczna regulacja w
stosunku do potrzeb, w takich wypadkach analizujac wysokosci kosztéw ktére ona generuje, nalezy
rozpatrze¢ mozliwo$¢ ztagodzenia formy reglamentacji zamiast catkowitego jej zniesienia.

W 2009 r. w Ministerstwie Gospodarki zakonczona =zostalta kompleksowa identyfikacja
obowiazkéw sprawozdawczych w przepisach prawa gospodarczego. Zidentyfikowanych zostato
ponad 6000 obowigzkéw w blisko 500 aktach prawnych. Mapowanie zostato wykonanie zgodnie z
metodologia Modelu Kosztu Standardowego. Jego rezultaty pozwola na dokonanie kompleksowego
pomiaru obciazen w sektorze gospodarki, a w rezultacie redukcje obciazen.

Czy

zrealizowane
C)

Termin Instytucje Instytucje

Lp. Zadania realizacji realizujace | wspélpracujace

1. | Okreslenie luty 2009 r. | Ministerstwo - TAK™
przestrzeni prawnej Gospodarki
projektu i ustalenie
roku referencyjnego
dla pomiaru
2. | Identyfikacja wrzesien 2009r. | Ministerstwo - TAK”
obowigzkéw Gospodarki
informacyjnych w
przestrzeni prawnej
3. | Pomiar kosztéw czerwiec 2010r. | Ministerstwo - NIE
administracyjnych Gospodarki
dla
zidentyfikowanych
obowiazkow
informacyjnych
zgodnie z metodyka
kosztu
standardowego
4. | Opracowanie i 2010 - 2011 r. | Ministerstwo | Ministerstwa w NIE
realizacja planéw Gospodarki kompetencji
redukcji (osiagnigcia ktérych znajduja
celu redukcji) w si¢ akty prawne
ujeciu globalnym bedace
oraz sektorowym przedmiotem
dziatan
redukcyjnych

20 Obciazenia administracyjne zostaly zbadane na dzien 2 stycznia 2009 r., jako daty obowiazywania 492 aktéw prawnych bedacych
przedmiotem zadania.

2 Zidentyfikowano ponad 6000 obowiazkéw informacyjnych w polskim prawie gospodarczym.
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4.4 Uproszczenie prawa

4.4.1 Zmniejszanie skali reglamentacji oraz ograniczanie obciazen regulacyjnych

Gléwnym problemem dotyczacym systemu reglamentacji w Polsce jest jego zbyt szeroki zakres w
stosunku do potrzeb wynikajacych z bezpieczenstwa konsumenta, obrotu gospodarczego,
bezpieczenstwa panstwa i innych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Czg$¢ reglamentacji
wynika z wymogu ich wprowadzenia okreSlonego przepisami wspdlnotowymi lub
miedzynarodowymi. Jednak analizy przeprowadzonych w Ministerstwie Gospodarki** oraz przez
ekspertow zewngtrznych wskazaty, ze w Polsce wystgpuje stosunkowo duzy potencjat redukcji
reglamentacji i uproszczenia przepisow.

Pierwszy krok do realizacji uproszczenia przepisOw prawa to przeprowadzenie analizy potencjatu
uproszczeniowego. Badanie obejmuje nastgpujace zagadnienia:

Eliminacjg przepiséw przestarzatych lub zbednych;
Stosowanie ,,horyzontalnych” regulacji w miejsce sektorowych, poprawg ich spdjnosci,
wydluzenia okresu vacatio legis;

o Poprawg standardéw kontroli, przeglad instytucji kontroli pod katem ich konsolidacji
oraz harmonizacj¢ planéw kontroli;

o Weryfikacj¢ mozliwosci 1 sposobu uporzadkowania aktéw prawnych z dziedziny prawa
gospodarczego;

o Obnizenie poziomu reglamentacji dziatalnosci gospodarczej (liczby licencji, koncesji 1
zezwolen, ich uproszczenia na poziomie krajowym, wzglednie propozycji
uproszczeniowych na poziomie wspdlnotowym);

o Wprowadzenie rozwiazan typu ,,fast — track” w celu zniesienia tzw. ,,bubli prawnych”.

Dziatania podjete dotychczas w ramach Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci objety m.in.
nowelizacj¢ ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktéra nie tylko wprowadza tzw. ,,jedno
okienko”, ale realizuje tez innowacyjna koncepcje ,,zero okienka”, ktéra daje mozliwos¢ zaktadania
firmy bez konieczno$ci pojawiania si¢ w urzedzie.

Inng istotna z punktu widzenia przedsigbiorcOw zmiana, jest przewidywana horyzontalna ustawa o
ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli i1 przedsigbiorcéw, ktéra ograniczy
reglamentacj¢ w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zredukuje
liczbg obowiazkéw administracyjnych naktadanych na przedsigbiorcéw, a takze utatwi dostep do
wykonywania tzw. wolnych zawodow.

Réwnie waznym zagadnieniem bedzie przeprowadzenie przez Bank Swiatowy raportu na temat
potencjatu uproszczeniowego w prawie gospodarczym, ze szczegllnym uwzglednieniem
sukcesywnego poprawiania pozycji Polski w raporcie ,,Doing Business”.

. Termin Instytucje Instytucje -Czy
Lp. Zadania o .. A P . zrealizowane
realizacji realizujace | wspolpracujace o
1. | Przygotowanie przez | czerwiec 2010r. | Ministerstwo - NIE
ekspertow Banku Gospodarki
Swiatowego
rekomendacji
uproszczeniowych
2. | Wprowadzanie dziatanie ciagle | Ministerstwo | Ministerstwa w -

2w analizowanych w Ministerstwie Gospodarki 51 ustawach (wraz z aktami wykonawczymi) zidentyfikowano 148 form
reglamentacji (koncesji, licencji, wpiséw do rejestru dziatalnosci regulowanej, zezwolen i pozwolen).
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ulatwien w Gospodarki kompetencji
podejmowaniu ktérych znajduja
dziatalnosci si¢ akty prawne
gospodarczej bedace
przedmiotem
dziatan
uproszcze-
niowych

4.4.2 Ksztaltowanie przyjaznego dla MSP otoczenia regulacyjnego

Obowiazujace zasady sporzadzania Oceny Skutkéw Regulacji przewiduja rowniez analizowanie
wplywu proponowanego rozwigzania na stan mikro, matych 1 s$rednich przedsigbiorcow.
Dotychczasowa praktyka wskazuje jednak, ze wptyw na sektor przedsigbiorstw, a w szczegdlnosci
na sektor MSP, jest niejednokrotnie okreslany przez ministerstwa do§¢ pobieznie.

Wydaje sig, ze ze wzgledu na specyfike i stopien skomplikowania oceny wpltywu na
przedsigbiorstwa wskazane jest wzmocnienie tego elementu oceny projektowanych aktow
prawnych. Wzorem innych panstw UE i OECD wzmocnienie takie powinno nastapi¢ poprzez
utworzenie w ramach administracji rzadowej specjalnej komorki, do ktérej zadan nalezatoby m.in.:

o dokonywanie oceny wptywu na sektor przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP,
projektow aktéw prawnych przygotowywanych przez poszczegdélne ministerstwa
zgodnie z zatozeniami planu legislacyjnego rzadu,

o prezentacja wynikow analiz wptywu na MSP 1 proponowanie
przyjmowania w procesie legislacyjnym (réwniez przed nim — poprzez raporty
rekomendacyjne) rozwiazan najbardziej efektywnych z punktu widzenia rozwoju
przedsigbiorstw w Polsce,

o dokonywanie okresowych podsumowan 1 ewaluacji istniejacych rozwiazan prawnych
pod katem wptywu na funkcjonowanie sektora MSP w Polsce — np. w formie raportéw
informacyjnych nt. nowo przyjetych 1 nowelizowanych aktéw prawnych majacych
wplyw na sektor MSP,

o wsparcie analityczne pozostatych ministerstw w zakresie opracowywania Ocen Skutkéw
Regulacji dla projektow rozwiazan legislacyjnych i pozalegislacyjnych, ktére moga mie¢
istotny wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Rolg takiej instytucji w Polsce moze petni¢ Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP).
Powyzsze wynika z nastgpujacych przestanek:

o PARP jest agencja rzadowa bezposrednio podlegta Ministrowi Gospodarki
odpowiadajacemu m.in. za przedsigbiorcOw i rozwdj przedsigbiorczosci,

o PARP posiada bogate doswiadczenia analityczno-badawcze, zwiazane z rozwojem
przedsigbiorstw 1 przedsigbiorczosci w Polsce oraz z oceng ich funkcjonowania,

Obecnie wdrazany jest projekt pilotazowy w ktérym uczestniczy Zespot Przedsigbiorczosci w
PARP oraz Departament Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Gospodarki.

. Termin Instytucje Instytucje .Czy
Lp. Zadania .. A p . zrealizowane
realizacji realizujace | wspoélpracujace o
1. | Okreslenie zalozen marzec 2009 r. | Ministerstwo | Polska Agencja TAK
projektu Gospodarki Rozwoju
pilotazowego Przedsigbiorczosc
i
2 | Dokonanie analizy i 2009 r. Polska Ministerstwo TAK
oceny wybranych Agencja Gospodarki
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projektow aktow Rozwoju
prawnych (lub Przedsigbiorc
zalozen) pod katem zosci
ich wplywu na sektor
MSP
3 | Przygotowanie styczen 2010 r. | Ministerstwo - NIE
raportu z realizacji Gospodarki,
projektu Polska
pilotazowego Agencja
Rozwoju
Przedsigbiorc
zoSci
5. | Opracowanie i 2010r. Ministerstwo Kancelaria NIE
wdrozenie rozwigzan Gospodarki Prezesa Rady
systemowych do Ministrow,
dalszej realizacji Rzadowe
dzialania (w oparciu Centrum
o wnioski z projektu Legislacji
pilotazowego)

4.4.3 Uproszczenie przepiséow szczegélnie wptywajacych na MSP

W celu poprawy jakosci otoczenia regulacyjnego w odniesieniu do sektora MSP nalezy podjaé
takze dzialania uproszczeniowe w wielu obszarach. Uproszczenie obowiazujacych krajowych
aktéw prawnych bedzie wymagalo zastosowania wielu instrumentéw badawczych. Najpierw
zostang przeprowadzone badania dotyczace $wiadomosci ekonomicznej 1 zachowan
przedsigbiorcow, ktérych wyniki beda podstawa do okreslenia potencjalu redukcyjnego w
obowiazujacych przepisach prawa gospodarczego. Nastgpnym etapem bedzie dogl¢bna analiza
$cisle zdefiniowanych sektoréw gospodarki.

Wyniki w postaci raportéw z realizacji badan oraz ocen ewaluacyjnych ex-post beda zawieraty
rekomendacje do uproszczenia regulacji w danym obszarze.

Zgodnie z przyjetymi zasadami zaktada sig, ze oprocz ekspertow zatrudnionych w administracji,
istotng rol¢ beda petni¢ zewngtrzne $rodowiska eksperckie oraz organizacje specjalistyczne
zrzeszajace przedsigbiorcow. Wyniki w postaci raportow z realizacji badah oraz ocen
ewaluacyjnych ex-post beda zawieraly konkretne rekomendacje do uproszczenia regulacji z danego
obszaru. Po kompletnym rozpoznaniu rynku i przeprowadzeniu analizy zostanie opracowany raport,
zawierajacy propozycje zmian legislacyjnych.

. Termin Instytucje Instytucje .Czy
Lp. Zadania o A . . zrealizowane
realizacji realizujace | wspoélpracujace o

1. | Prowadzenie badan dziatanie ciagte | Ministerstwo | Polska Agencja -

nad uproszczeniem Gospodarki Rozwoju

regulacji ze Przedsigbiorczosci

szczeg6lnym

uwzglednieniem

MSP
2. | Wydanie raportu okresowo (raz | Ministerstwo - -

sektorowego na kwartat) Gospodarki

dotyczacego

postulatéw

uproszczen
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Wdrozenie i Monitorowanie Programu

4.5 Minister Gospodarki

Zadaniem Ministra Gospodarki jest nadzorowanie realizacji Programu Lepsze Prawo. Minister
bedzie wspierat podmioty zaangazowane w realizacj¢ zadan Programu.

W szczegbélnosci, do zadan Ministra Gospodarki bedzie nalezata kontrola wykonania
poszczegblnych elementéw Programu, ktérej wyniki Minister Gospodarki bedzie przedstawiat co
roku w formie sprawozdania Prezesowi Rady Ministréw a takze Sejmowi i Senatowi RP.

Sprawozdanie bedzie omawia¢ najwazniejsze aspekty reformy regulacji, w szczegdlnosci realizacje
obowiazku sporzadzania ocen skutkow regulacji oraz redukcji obciazen administracyjnych.

Monitoring Programu Lepsze Prawo bedzie dokonywany na podstawie weryfikacji i oceny dziatan
Ministerstwa Gospodarki przez:

« Komisje¢ Europejska — w zakresie prowadzenia polityki ,,Better Regulation™;

¢ Organizacje Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — w zakresie standaryzacji
systemu OSR ,,RIA”;

% Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy) — w zakresie uproszczen w
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej;

¢ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — w zakresie realizacji projektow z Dziatania 5.3
»Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej”, Priorytet V ,,Dobre Rzadzenie”,
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

4.6 Rada Ministrow

Zadaniem Rady Ministréw jest podejmowanie gtéwnych decyzji dotyczacych realizacji Programu.
W szczegblnosci zadaniem Rady Ministréw bedzie zmiana zasad funkcjonowania rzadowego
procesu legislacyjnego zgodnie z zalozeniami Programu. Takie dziatania oznacza¢ bgda osobiste
zaangazowanie Prezesa Rady Ministréw we wdrazanie Programu.

4.7 Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

KPRM (po przyjeciu aktow prawnych, niezbednych do realizacji Programu) bedzie odpowiedzialna
za sprawne funkcjonowanie rzadowego procesu legislacyjnego, a takze za kontrolg wilasciwego
przygotowania OSR do projektéw aktéw prawnych. KPRM bedzie przekazywaé Prezesowi Rady
Ministréw coroczne sprawozdania z realizacji tego zadania.

W celu realizacji natlozonych obowiazkow w strukturach KPRM zostanie powotlany Zesp6t ds.
kontroli jakosci OSR, ktérego zadaniem begdzie opiniowanie przygotowanych projektow i
ewentualne rekomendowanie nieprzedktadania pod obrady SKRM OSR przygotowanych
niezgodnie z przyjetymi zatozeniami.

4.8 Pozostale ministerstwa

Do zadah poszczegdlnych ministerstw w ramach realizacji Programu Lepsze Prawo bedzie
nalezato:
% wdrozenie i stosowanie Wytycznych do oceny skutkow regulacji podczas przygotowywania
aktéw prawnych;
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% redukcja obciazen administracyjnych w aktach prawnych lezacych we wilasciwosci danego
ministerstwa;

% realizacja innych zadan Programu.

Ministerstwa beda wspétpracowaé z Ministrem Gospodarki przy realizacji poszczegdlnych zadan
ujetych w programie. Przedstawiciele ministerstw bgda objgci szkoleniami, przewidzianymi w
programie.

4.9 Sejmi Senat RP

Sejm uchwala przygotowywane przez Rzad projekty ustaw, ma wigc ostateczny wplyw na ksztatt
prawa w Polsce. W celu realizacji Programu Rzad bedzie dazyt do wzmocnienia wspétpracy z
Sejmem i Senatem RP w celu wykorzystania metody OSR w projektach i poprawkach poselskich 1
senackich..

W zwiazku z powyzszym, przewiduje si¢ zawarcie porozumienia pomig¢dzy Rzadem a Sejmem i
Senatem RP dotyczacego dziatan na rzecz usprawnienia procesu legislacyjnego i poprawy jakosci
stanowionego prawa.

Ponadto, w zaleznos$ci od potrzeb, mozliwe jest ewentualne wzmocnienie kadrowe Biura Analiz
Sejmowych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przygotowywaniem OSR.
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5 Dziatania informacyjne

Poniewaz problematyka reformy regulacji jest dosy¢ zlozona, wazne jest prezentowanie jej w
mozliwie nieskomplikowany i zrozumiaty sposéb.

Dotychczas dzialania informacyjne zwigzane z ta problematyka opieraly si¢ przewaznie na
wystapieniach ministréw, raportach przedstawianych nieregularnie komisjom sejmowym oraz na
udostegpnianiu informacji na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki.

Ocenia sig, iz tego rodzaju strategia komunikacyjna miata charakter pasywny, co mogto utrudnia¢
upowszechnienie informacji dot. reformy regulacji wsréd obywateli, ze szczegélnym
uwzglednieniem przedsigbiorcow. W rezultacie poziom wiedzy nt. reformy regulacji i korzysci
ptynacych z poprawy jakoSci prawa jest w spoteczenstwie stosunkowo niski.

Z uwagi na powyzsze, zasadne wydaje si¢ bardziej aktywne podej$cie do dziatan informacyjnych,
zwiazanych z realizacja Programu:

Dziatania informacyjne beda miaty dwa cele:
1. Cel wizerunkowy:

+ Budowanie wizerunku nowoczesnej administracji rzadowej - profesjonalnej, proaktywnej,
przyjaznej dla przedsigbiorcy

2. Cel informacyjny:
% Upowszechnianie informacji nt. Programu;
«» Zapewnienie wiedzy o postgpach w realizacji Programu;

% Przekazywanie biezacych informacji o aktualno$ciach, zmianach i utatwieniach zwiazanych
z realizacja programu.

Waznym elementem tego podej$cia bgdzie kampania informacyjno-edukacyjna, ktérej celem ma
by¢ wzrost swiadomosci oraz zwigkszenie zaangazowania partneréw spotecznych w proces reformy
regulacji .W ramach kampanii podj¢te zostang dziatania w nastgpujacych obszarach:

« Proaktywna polityka medialna - wspélpraca z mediami: patronaty medialne, wspdlne
wydarzenia, dyskusje, wywiady, konferencje prasowe, seminaria dla mediéw, wspdlne
programy, wykorzystanie mediéw masowych;

¢ Dialog 1 konsultacje spoteczne: spotkania z przedsigbiorcami, grupy robocze, rady,
konsultacje z ekspertami,

% Zaangazowanie w promocj¢ Programu srodowisk naukowych oraz mediéw (wspdlne
konferencje seminaria, warsztaty, projekty edukacyjne i informacyjne);

¢ Popularyzacja wiedzy na temat zmian prawnych: m.in. poprzez publikacje, broszury,
konferencje, strong internetowa, newsletter;

¢ Badania 1 monitorowanie zmian - na przyktad poprzez badanie zmian poziomu wiedzy na
temat reformy i jej efektow,

¢ Wspétpraca migdzynarodowa w zakresie dziatan informacyjnych.

Do konca 2009r. opracowane zostang szczegdtowe zatozenia dziatan informacyjnych zwiazanych z
realizacja Programu.

Odpowiedzialni: Ministerstwo Gospodarki, wspotpraca Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, inne
ministerstwa.
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6 Finansowanie Reformy Regulacji

Na potrzeby realizacji Programu Lepsze Prawo przewiduje si¢ dwa zrdédia finansowania:
+*+ budzet panstwa,

% $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ministerstwo Gospodarki jako wiodace w zakresie reformy regulacji jest beneficjentem projektu
systemowego ,,Reforma procesu stanowienia prawa i uproszczenie obowiazujacych przepisow” w
ramach Dzialania 5.3 ,,Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej”, Priorytet V ,,.Dobre
Rzadzenie”, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Projekt systemowy jest realizowany w latach 2008-2011.

Laczna warto§¢ projektu  wynosi 10685154,74 zt, z czego 9022381,53 zt
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz 1 602 773,21 ze srodkéw budzetu panstwa.

W ramach projektu zostana sfinansowane nastgpujace dzialania:

4.2.1. Kontynuacja i rozwinigcie systemu szkolen OSR,

4.2.3. Uruchomienie elektronicznej platformy OSR,

4.3.2. Redukcja obciazen administracyjnych w catosci przepiséw gospodarczych,
4.4.3. Uproszczenie przepiséw szczegélnie wptywajacych na MSP,

oraz czgs¢ zadan zwiazanych z dziataniami informacyjnymi.

Pozostale dziatania beda finansowane z budzetu panstwa, gtéwnie w ramach budzetu Ministerstwa
Gospodarki.

Przewiduje si¢, ze dziatania finansowane wylacznie z budzetu panstwa bgda wymagac
zaangazowania srodkow finansowych rzedu 200-400 tysigcy ztotych rocznie zwigzanych gtéwnie z
kosztami przygotowania analiz, ekspertyz i opracowan na potrzeby zmian przepisOw oraz
prowadzenia dziatan informacyjnych, nieobjgtych finansowaniem w ramach projektu systemowego.

Projekt opracowat:
Wydziat Reformy Regulacji
Departament Regulacji Gospodarczych

Ministerstwo Gospodarki
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