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Pojecia i skroty uzywane w dokumencie

Biata Ksiega Nowego Biuletynu Informacji Publicznej (skrét ,BK”) - zawiera
proponowang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji polityke realizacji
projektu dostepu do informacji publicznej za pomoca srodkéw teleinformatycznych.
Biuletyn Informacji Publicznej (skrét ,BIP”, w tekscie takze jako ,biuletyn”) - urzedowy
publikator teleinformatyczny stworzony w celu powszechnego udostepniania informacji
publicznej w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej.
Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 2003/98/WE w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (w tekscie takze jako ,dyrektywa”).
Nowy Biuletyn Informacji Publicznej (skrét ,nBIP”, w tekscie takze jako ,nowy
biuletyn”) — system, ktory ma uzupetni¢ i zastgpi¢ dotychczasowe rozwigzania dostepu
do informacji publicznej przy uzyciu Biuletynu Informacji Publicznej, okreslone
w ustawie o dostepie do informacji publicznej i rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej' = UDIP.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej? = Rozp. BIP.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne® = UOI.

Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw informatyzacji ze stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej = nRozp. BIP.

Podmiot zobowigzany - podmiot zobowigzany do udostepniania informacji publicznej na

mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
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Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198.
Dz.U. 2002 nr 67 poz. 619.
Dz.U. 2005 nr 64 poz. 565.



Wstep

Dokument niniejszy, zwany Bialq Ksiegg Nowego BIP, przedstawia najwazniejsze
(zdaniem jego autorow) zagadnienia zwigzane z reformg teleinformatycznego systemu dostepu
do informacji publicznej w Polsce. Dokument zawiera ogdlng analize prawnego i faktycznego
stanu BIP w Polsce, a takze proponuje strategie rozwoju biuletynu w celu zwiekszania zakresu
i jakosci udostepnianej informacji publicznej oraz jej lepszego wykorzystania przez wszystkich
zainteresowanych?®.

Dokument posiada dwa zatgaczniki: pierwszy z nich zawiera analize istniejgqcej regulacji
prawnej i jej wptyw na funkcjonowanie Biuletynu Informacji Publicznej, a drugi prezentuje

postulaty badawcze i dydaktyczne zwigzane z pojeciem informacji publicznej.

Historia prac nad dokumentem

Biata Ksiega Nowego BIP jest owocem prac zespotu do spraw Nowego Biuletynu
Informacji Publicznej powotanego do 2zycia w sierpniu 2005 roku. Zespdt ten
- sktadajacy sie z urzednikdw ministerstwa, prawnikow, informatykow i przedstawicieli
samorzgdu — prowadzit od sierpnia 2005 roku do stycznia 2006 roku prace przy Departamencie
Spoteczenstwa Informacyjnego (DSI) nieistniejacego juz Ministerstwa Nauki i Informatyzacji
(MNiI). Prace kontynuowane byly przy Departamencie Spoteczenstwa Informacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA).

Autorzy niniejszego dokumentu, nie bedacy pracownikami ministerstwa, nie pobierali
zadnego wynagrodzenia za pos$wiecany czas; wykonywali swojg prace pragnac przyczynic sie
do stworzenia lepszych warunkéw dostepu do informacji publicznej w Polsce. Tylko czes¢ osob,

ktoére przyjety zaproszenie, pracowata nad przygotowaniem niniejszego dokumentu.

Przyczyny powstania dokumentu i jego cele

Bezposrednigq prawng przyczyna powstania dokumentu jest natozenie ustawq
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne na ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji z dniem 21 lipca 2005 roku obowigzkéw gromadzenia
i udostepniania adreséw wskazujacych na strony podmiotowe BIP, prowadzenia
strony gtéwnej biuletynu (dziatania obecne), a takze wydania nowego rozporzadzenia

w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (dziatanie przyszte).®

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 UDIP: ,Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do
informacji publicznej, zwane dalej "prawem do informacji publicznej"”.
> Wymienione tu zestawienie obowigzkow natozonych na ministra wiasciwego ds. informatyzacji nie jest

wyczerpujace — petna lista obowigzkéw znajduje sie w artykule 44 UOI.

-4 -



Przygotowanie przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji nRozp. BIP musi
zosta¢ poprzedzone wnikliwg analizg obecnego stanu prawnego i faktycznego dotyczacego
funkcjonowania catego systemu BIP, a wiec zaréwno strony gtéwnej biuletynu oraz stron
podmiotowych, jak i ich wzajemnej relacji. W trakcie przysztych prac zespotu ds. Nowego BIP
nalezy poddac¢ badaniu zatozenia, ktore przySwiecaty tworzeniu rozporzadzenia w sprawie BIP,
a takze rozwazy¢, na ile zatozenia zawarte w Rozp. BIP zostaty zrealizowane w praktyce.
Istotng kwestigq jest uwzglednienie zatozen pierwotnych Rozp. BIP®, rdznigcych sie od idei
skrystalizowanych w jego ostatecznej postaci.

Refleksja nad omawianymi kwestiami w wymiarze prawnym, organizacyjnym,
funkcjonalnym i technicznym postuzy do sformutowania nowych zatozen, ktore nie tylko majg
w lepszy sposdb oddawaé¢ ducha powszechnego prawa do informacji publicznej, ale tez
w wiekszym (jezeli nie w petnym) stopniu zostang wdrozone w praktyke i faktycznie zrealizujq
to szczytne prawo’.

Reasumujac, zadanie niniejszego opracowania sprowadza sie do:

1. Przedstawienia najwazniejszych problemdéw zwigzanych z dotychczasowym
i przysztym funkcjonowaniem BIP - poprzez wyjscie od pytan:

« W jakim zakresie dotychczasowy system BIP zrealizowat zatozenia
przyjete w UDIP, Rozp. BIP i innych aktach prawnych?

« Jakie nowe zatozenia trzeba przyja¢, zeby BIP byt uzyteczny i w petni
dostosowany do przepiséw prawnych obowigzujgcych w Polsce i Unii
Europejskiej?

2. Przygotowania materiatdw do prac zespotu ds. Nowego BIP w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3. Sformutowania propozycji wprowadzanych zmian, ktére zostang poddane ocenie
w trakcie dyskusji ze wszystkimi zainteresowanymi s$rodowiskami - zaréwno

w obrebie administracji, jak i poza nia.

Biuletyn Informacji Publicznej a dostep do informacji

publicznej

Zagadnienie zasad funkcjonowania i ksztattu BIP jest podzbiorem zagadnien dostepu do
informacji publicznej w ogdlnosci. Refleksja nad funkcjonowaniem biuletynu - ktéra ma
docelowo zaowocowac¢ stworzeniem aktu prawnego w postaci rozporzadzenia® i prowadzeniem
projektu teleinformatycznego realizujgcego jego tres¢ - powinna by¢ przyczynkiem do

prowadzonych rownolegle badan nad ksztaltem polskich rozwigzan prawnych

To jest pierwszej, bardziej obszernej wersji Rozp. BIP.
Przyczyniajac sie jednoczesnie do wdrazania zasad taniego i efektywnego panstwa.

& ... a by¢ moze i nowelizacjg innych aktéow prawnych.
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w dziedzinie informacji publicznej. W trakcie prowadzonych dziatan nalezy podda¢ analizie
zapisy UDIP - stwierdzi¢, czy w sposdb petny i klarowny realizujg prawo dostepu do informacji
publicznej zawarte w Konstytucji RP, a takze czy wcielajg w zycie natozone na panstwo polskie
obowiagzki implementacji rozwigzan unijnych, w szczegdlnosci dyrektywy Rady i Parlamentu
Europejskiego 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego®. Ze wzgledu na fakt, ze kwestie systemu BIP reguluje rozporzadzenie podlegte
pod UDIP, to wszelkie prace nad zmianami tej ustawy muszg znalez¢ takze swoje przetozenie
na nowe rozporzadzenie.

Postulaty badawcze i dydaktyczne zwigzane z szeroko rozumianym pojeciem informacji
publicznej - choc istotne - nie stanowig gtéwnej tresci rozwazan tego dokumentu. Zagadnienia

tej materii zostaty ujete w zatgczniku nr 2 do niniejszego dokumentu.

Teoretyczne aspekty funkcjonowania BIP

Zakres informacji publicznej i powszechnosé¢ dostepu

Zadaniem biuletynu ma by¢ umozliwienie powszechnego dostepu do informacji
publicznej.'® Podstawowe pytania, ktore nasuwajg sie od razu po zapoznaniu sie z takim
zatozeniem ustawodawcy, sg nastepujace:

+ Czym jest informacja publiczna i jaki zakres posiada?
+ W jaki sposéb nalezy rozumie¢ powszechny dostep do informacji publicznej?

Analiza powyzszych pytan i sformutowanie na nie zadowalajacych odpowiedzi sa
dziataniami kluczowymi, ktére muszg zostac przedsiewziete na poczatku prac nad koncepcja
nBIP. Najtatwiejsze do znalezienia odpowiedzi: ,Kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng (...).”*! oraz ,Dostep do informacji poprzez siec¢ teleinformatyczng
jest dostepem powszechnym”? narazajg sie odpowiednio na zarzuty ignotum per ignotum oraz
braku wziecia pod uwage faktycznych mozliwosci i kosztow dostepu do informacji z omawianej
domeny. Wedle danych Eurostatu za 2004 rok tylko 36% polskich gospodarstw domowych

posiada dostep do internetu.'?

° Off|C|aI Journal of the European Unlon L 345/90 Tekst dyrektywy
i i/lib d

.h .
g°/gZgzrg-usg%ZQQfO/gZQPSI W tym kontekscie trzeba miedzy innymi poddac¢ analizie zakres
pojeciowy terminu ,informacja publiczna” uzywanego w UDIP i dyrektywie o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego oraz kwestie licencji na udostepnianie takiej informacji.
UDIP, art. 8 ust. 1 ,Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji Publicznej
- w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w

10

nw o

sieci teleinformatycznej, zwany dalej "Biuletynem Informacji Publicznej".

1 UDIP, art. 1 ust. 1.

12 Wydaje sie uzasadnionym domniemanie, ze ustawodawca w UDIP przyjat konkretny system
teleinformatyczny - sie¢ Internet - jako medium umozliwiajgce najszerszy, najbardziej wygodny i
najtanszy dostep do informacji. Wykorzystanie internetu w Polsce trudno jednak uznac juz za
powszechne.

13 The digital divide in Europe - Issue number 38/2005", Eurostat,
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Idac wyznaczonym powyzej tropem mozna w sposOb zasadny stwierdzi¢, ze system
dostepu do informacji publicznej nie moze funkcjonowac dobrze, jezeli nie zostang precyzyjnie
zdefiniowane nastepujace, $cisle z nim zwigzane zagadnienia:

1. Kto jest zobowigzany do udostepniania informacji?

2. W jakim zakresie powinien udostepnia¢ posiadane informacje?

3. W jakiej formie musi udostepnia¢ informacje?

4. Jakie s faktyczne mozliwosci podmiotdw w dziedzinie udostepniania informacji?

Nalezy nadmieni¢, ze pojawiajace sie watpliwosci interpretacyjne przepisow prawa
dotyczacych podmiotowego i przedmiotowego aspektu dostepu do informacji publicznej od
poczatku wejscia w zycie UDIP stajg na przeszkodzie wykorzystywaniu przez wszystkich
zainteresowanych naleznych im przywilejéow. Okreslony w UDIP otwarty katalog kategorii
podmiotdow zobowigzanych!* ze wzgledu na swoj ogodlny charakter utrudnia w pewnych
przypadkach jednoznaczne zakwalifikowanie lub wykluczenie danego podmiotu jako tego, ktory
ma prowadzi¢ podmiotowy BIP. Watpliwosci co do zasadnosci natozenia takiego obowigzku na
podmiot szkodzg zaréwno samym podmiotom, jak i zainteresowanym uzyskaniem informacji
publicznej.

Obowigzek publikowania informacji publicznej w BIP nie jest naktadany jedynie przez
UDIP. Istnieje ponad 50 aktéw prawnych, ktore odwotujg sie do pojecia biuletynu i opisujg
w tym zakresie obowigzki podmiotéw. Jednym z pierwszych dziatan w sferze prawnej powinno
by¢ zatem przejrzenie wszystkich aktow prawnych pod tym katem i analiza naktadanych przez
nie obowigzkéw w zakresie wymogoéw dostepu do informacji publicznej.

Refleksji nad omawiang tematyka nie mozna prowadzi¢ takze abstrahujac od pytania:
~Czemu (realizacji jakich celéw) stuzy dostep do informacji publicznej?”, ktére wydaje sie byc¢
kluczowe w okreslaniu zakresu dostepnej informacji i wprowadzaniu hierarchii jej waznosci dla
zainteresowanych.

Obywatel, przedsiebiorca czy dowolnie wybrany inny podmiot poszukuje informacji
publicznej jako podstawy do podejmowania albo zaniechania podejmowania okreslonych
dziatan. Powszechny dostep do takiej informacji powinien umozliwia¢ mu realizacje zaréwno
swoich, wynikajgcych z aktéw prawnych obowigzkdéw, jak i kontrole dowolnie wybranego
podmiotu publicznego w tym samym zakresie. Co wiecej — dzieki takiemu dostepowi mozliwe
jest podejmowanie innych, dowolnie wybranych dziatan, ktére stuzg szeroko pojmowanemu
prywatnemu lub komercyjnemu dobru zainteresowanej strony.'®

Ponadto dostep do takich informacji nie moze sprowadza¢ sie jedynie do wgladu
W rozproszone archiwa o zrdéznicowanym zakresie i jakosci. Spetniajac formalnie wymogi

dostepu do informacji publicznej w dotychczasowy sposdb panstwo nie realizuje w petnym

&p p leugL ggdg—Ks NP-QS 038, stan z dn|a 11. 02 2006 .
4 UDIP, art. 4.

15 W tym ponownemu wykorzystaniu informacji sektora publicznego w dowolnej formie na uzytek
komercyjny.
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zakresie wymogu powszechnosci. Wszystkim zainteresowanym nalezy udostepnié
system w pelni przeszukiwalny, pozwalajacy tworzy¢ réznorodne i przekrojowe az do
skali kraju zestawienia informacji publicznej w trybie on-line, obejmujace swym
zakresem dowolnie wybrane zestawienia podmiotow i realizowanych przez nie dziatan.

Biuletyn Informacji Publicznej powinien by¢é miejscem, w ktéorym kazdy zainteresowany
uzyska wyczerpujace informacje na temat funkcjonowania panstwa. Osoba pragngca uzyskac
takie informacje powinna zapamieta¢ tylko jeden adres - strony gtéwnej biuletynu - dzieki

czemu najszerszy mozliwy zakres informacji publicznej bedzie stat przed nig otworem.

Unikalnos¢ miejsca przechowywania informacji publicznej

Postulatem zespotu ds. Nowego BIP jest przechowywanie konkretnej informacji
publicznej tylko w tym osrodku, ktéry jest wytworca informacji. Postulat ten ma
znaczenie dwojakie: po pierwsze - w skali kraju podmioty zobowigzane bedg poswiecaé swojg
prace jedynie na wytwarzanie i publikowanie informacji zwigzanych bezposrednio z nimi; po
drugie - poszukujacy informacji beda mieli do czynienia zawsze z informacjg najbardziej
aktualng i jednoznaczna®®.

Podejscie takie wymaga oczywiscie budowy systemu, ktory bedzie umozliwiat wymiane
informacji pomiedzy os$rodkami w sprawny sposéb. Sie¢ stron podmiotowych BIP i strona
gtdéwna biuletynu muszg nieustannie udostepnia¢ sobie informacje, chociaz udostepnianie nie
oznacza ich faktycznego zwielokrotniania. To 2zrédto informacji odpowiada za jej
rzetelnosé¢'’ i kompletnoséé. W takim ujeciu rolg kazdego osrodka staje sie prezentowanie
wtasnych informacji oraz agregacja pozadanych tresci z innych osrodkow.

Z zwigzku z nadchodzaca praktyka publikacji elektronicznych dziennikéw urzedowych
W rozumieniu ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktéw
prawnych®® naturalnym miejscem dla tych dziennikdw wydaje sie by¢ Biuletyn Informacji
Publicznej, traktowany jako urzedowy publikator teleinformatyczny. Wskazane jest zatem
uzgodnienie projektu nBIP z zatozeniami architektury systemu elektronicznych dziennikéw

urzedowych®®.

16 Zawarto$¢ duzej czesci informacji (osobowych, teleadresowych, etc.) zmienia sie w czasie.
Utrzymywanie tej samej informacji niezaleznie w wiecej niz jednym miejscu bedzie prowadzi¢ do
rozbieznosci w jej zawartosci.

Z walorem rzetelnosci informacji zwigzany jest takze wymdg zamieszczania w BIP czasu wytworzenie i
daty waznosci informacji. Integralnosc¢ i nienaruszalno$¢ informacji powinna by¢ gwarantowana przez
opatrzenie publikowanych dokumentéw podpisem elektronicznym.

18 Dz.U. 2000 Nr 62 poz. 718, Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych, Art. 42a. ,Wydawanie dziennikdw urzedowych i skorowidzéw do
rocznikoéw tych dziennikdw w formie elektronicznej, a takze udostepnianie dziennikdw urzedowych,
zbioréw aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i zbiorow przepiséw gminnych oraz
ogtoszonych w nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych przez $rodki komunikacji
elektronicznej oraz informatyczne nosniki danych nastepuje od dnia 1 lipca 2006 r.”

Alternatywnym rozwigzaniem jest automatyczne pobieranie zawartosci dziennikéw do stron
podmiotowych BIP wedle przyjetego klucza. Rozwigzanie takie jednak prowadzi do niepotrzebnego
duplikowania danych i tym samym nie realizuje idei jednego punktu uzyskiwania informacji przez
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Wspdipraca systemow teleinformatycznych administracji

Wychodzac zatem z wynikajgcego z powyzszych tez zatozenia: ,Przez informacje do
ustugi” panstwo winno realizowa¢ dostep do informacji publicznej uzupetniajac oferte
informacyjna takze strona ustugowq. Prowadzi to do oczywistego wniosku o koniecznosci
wymiany informacji i $cistej wspoétpracy systeméw administracji w celu jak najlepszego
obstuzenia jej klientow. Wspdtpraca ta jest takze niezwykle istotna ze wzgledu na efektywne
zarzadzanie ogétem informacji w strukturach administracji panstwowej, a wiec -
usuwanie nadmiarowosci informacji, usprawnianie jej przeptywu i przekrojowg analize
gromadzonych danych. Rozwigzanie takie bedzie korzystne takze z punktu widzenia obywatela
czy przedsiebiorcy, poniewaz wraz z obnizaniem kosztow utrzymania panstwa zmniejszac sie
bedzie stopniowo takze potrzeba pobierania po wielokro¢ tych samych informacji.

Bedacy w fazie powstawania Plan Informatyzacji Pafnstwa?® ma uwzgledniaé wszystkie
najwazniejsze projekty teleinformatyczne administracji. W zwigzku z tym wydaje sie
koniecznym witgczenie zatozen nBIP do tego dokumentu, a koordynacja zagadnien wspodtpracy
miedzy wspomnianymi systemami (przez odpowiednie ciato pod auspicjami ministra
wiasciwego ds. informatyzacji lub prezesa Rady Ministréw) powinna zosta¢ zainicjowana jak
najszybciej.

Aby osiggng¢ petnie wspotpracy réznych systeméw nalezy prowadzi¢ regularne
spotkania robocze, w ktorych uczestniczytyby osoby koordynujgce poszczegdlne projekty wraz
z niezbednymi specjalistami, a takze poddawac juz zainicjowane i prowadzone projekty
ciggtemu (by¢ moze zewnetrznemu) audytowi jakosci wiasciwemu dla projektéw ze sfery IT.

Nie nalezy zapomina¢, ze informacje o prowadzeniu projektow przez
administracje publiczna takze zalicza sie do domeny informacji publicznej. Wskazane
jest zatem publikowanie na stronie podmiotowej BIP ministra wtasciwego ds. informatyzacji
zatozen nadzorowanych przez niego projektéw IT (a w przypadku projektéw ponadsektorowych
- na stronie podmiotowej BIP premiera RP) i faktycznych informacji o postepie ich realizacji.*
Rozwigzanie takie wyeliminuje takze w duzej czesci podejrzenia o niegospodarnos¢ czy brak
uczciwosci (np. tamanie przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych??) odnosnie projektéw

realizowanych z funduszy publicznych. Kolejng pozytywna strong takiego rozwigzania bedzie

zainteresowanych.

UOI, art. 53 ,Minister wtasciwy do spraw informatyzacji przedstawi Radzie Ministréw projekt Planu
Informatyzacji Panstwa w terminie do dnia 31 marca 2006 r.".

Co wiecej — po powstaniu systemu zarzadzajacego BIP wskazane bedzie opublikowanie specyfikacji
tego systemu na stronie BIP. Mowi o tym art. 13 ust. 2 UOI ,Podmiot publiczny realizujacy zadania
publiczne przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw komunikacji
elektronicznej do przekazywania danych pomiedzy tym podmiotem a podmiotem niebedgacym organem
administracji rzadowej: (...)

2) publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej lub udostepnia w inny sposoéb:

a) zestawienie stosowanych w oprogramowaniu interfejsowym systemu teleinformatycznego
uzywanego przez ten podmiot do realizacji zadan publicznych struktur dokumentéw
elektronicznych, formatéw danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych,

b) testy akceptacyjne, z zastrzezeniem ust. 4.”

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177.
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niewatpliwie podniesienie zaufania dla przedsiewzie¢ organéw panstwowych — a wiec w ramach
dziatan obowigzkowych bez dodatkowych naktadéw pienieznych zrealizuje sie takze
w podstawowym zakresie pozadany aspekt inicjatyw administracji na polu public relations
(PR)2. W kontekscie tego dziatania nalezy uwzgledni¢ propozycje prowadzenia przez
profesjonalne agencje public relations (lub analogiczne jednostki w ramach administracji) prac

na potrzeby wszystkich dziatan podejmowanych w ramach administracji publicznej.

Praktyczne aspekty funkcjonowania BIP

Podstawowa przeszkoda petnej realizacji BIP w Polsce

Ze smutkiem nalezy stwierdzi¢, ze niejasnos¢ niektdrych zapiséw UDIP i Rozp. BIP oraz
niepodejmowanie dziatan przez zobowigzany podmiot — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji - byty gtdwnymi przyczynami powstania swoistej ,anarchii” wdrozen BIP
w Polsce.

Pomimo wyraznej delegacji ustawowej, zapisanej w art. 9 ust. 4 UDIP** Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie udostepnit:

szczegdtowych wymagan dotyczacych ukiadu ujednoliconego systemu stron

Biuletynu Informacji Publicznej, ktore pozwalatyby budowacé sprawnie dziatajacy

system oraz przygotowywac spdjne w formie i tresci strony podmiotowe, a takze

- przykladowego oprogramowania stuzacego do tworzenia stron Biuletynu Informacji

Publicznej, ktore odcigzytoby finansowo i organizacyjnie podmioty zobowigzane do ich

prowadzenia.

Ponadto Minister SWiIA nie dopetnit obowigzku zamieszczenia na stronie gtdéwnej BIP menu
przedmiotowego, ktére miato w znaczacy sposdéb utatwiaé wszystkim zainteresowanym dostep
do informacji publicznej. Nie zostaty takze stworzone i udostepnione powszechne systematyki
takiego menu przedmiotowego, co uniemozliwito spdjne wdrazanie stron podmiotowych

w Polsce.

Perspektywa realizacji Nowego BIP a zarzadzanie zmiang

Wyciggajac wnioski z historii realizacji projektu BIP, prace nad nBIP nalezy prowadzi¢

dbajac nie tylko o zbudowanie catosciowej wizji systemu, ale takze zapewniajac mozliwosci jej

3 Public Relations (PR) (z ang. - kontakty z otoczeniem) - sztuka przekazywania informacji

spoteczenstwu przy uzyciu medidow w imieniu zainteresowanego klienta; ogét dziatan majacych za
zadanie wytworzenie pozytywnego wizerunku spotecznego danej instytucji. Celem stosowania PR jest
wptyniecie na opinie odbiorcow.”, Wikipedia, fragment strony:
http://pl.wikipedia.org/wiki/Public_relations, stan z dnia 08.01.2006 .

24 Obecnie ten wyjatek z UDIP odnosi sie do ministra wiasciwego do spraw informatyzacji.
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wdrozenia.

Wymaganie realizacji nieprecyzyjnie zdefiniowanego obowigzku, bez wskazania
racjonalnych i realnych korzysci dla samych podmiotéw ptynacych z prowadzonych przez
nie dziatan, bedzie zawsze prowadzi¢ do oporu przed wprowadzeniem rozwigzan stuzacych
dostepowi od informacji publicznej. Najlepszym tego przyktadem jest obecna sytuacja,
w ktorej strony BIP sg traktowane przez wiele podmiotow jako zbedny ciezar®, a przez
odbiorcow informacji — jako niewygodne i niekompletne ich Zrddto.

Prowadzone w niniejszym dokumencie rozwazania dotyczg szeroko zakrojonego
projektu teleinformatycznego, ktérego zadaniem jest przeksztatcenie obecnej rzeczywistosci
dostepu do informacji publicznej. Wydaje sie zatem zrozumiate, ze aby zakonczy¢ sukcesem
taki projekt, nalezy wiaczy¢ mechanizmy zarzadzania zmiang i ze zignorowanie tego
~miekkiego” aspektu prowadzenia projektu naraza go w znaczacym stopniu na

niepowodzenie.?*

Propozycje dziatan na rzecz Nowego BIP

Wychodzac od postawionych wczesniej pytan o podmiotowy i przedmiotowy zakres

udostepniania informacji publicznej nalezy zrealizowac opisane ponizej zadania.

1. Zdefiniowanie petnej systematyki podmiotow zobowiazanych do udostepniania
informacji publicznej w BIP
Systematyka taka bedzie wyczerpujgcym zestawieniem podmiotow zgodnym
z typologig wynikajacg z dorobku nauki prawa administracyjnego oraz realizacjg prawa
podmiotowego z art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej?’, co bedzie nastepnie miato
szczegdblne znaczenie przy ustalaniu zadan i kompetencji danego podmiotu. W ramach
systematyki nalezy ustali¢ zakres i format danych o podmiocie (m.in. dane
teleadresowe) oraz innych danych, wedtug specjalnie opracowanych, ogdlnie

obowigzujacych systematyk (jak np. dotyczacych ,formy wilasnosci”, ,formy

%> Podmioty zobowigzane czesto widza dla siebie bezposrednie korzysci z publikacji r6znorodnych

informacji prowadzac wiasne strony WWW, ktére czasami dublujg informacje z podmiotowych stron
BIP.

~Tymczasem przed dokonaniem zmiany (...) nalezatoby przekonac¢ ludzi do tego, ze zmiana jest
potrzebna. Jak to zrobi¢? Po pierwsze - zmieni¢ pewne procesy i systemy, aby utrwalone zachowania
nie byty juz fizycznie mozliwe. Po drugie - usuna¢ spoteczne poparcie dla réoznych dziatan i zasad,
ktérymi do tej pory kierowali sie ludzie. Od tej chwili pewne zachowania muszg przestac "by¢ w
porzadku". Po trzecie - doprowadzi¢ do tego, by ludzie samorzutnie uznali swoje dotychczasowe
zachowania za niewarte kontynuacji. Po czwarte - powigza¢ wynagrodzenie i uznanie przetozonych z
nowymi, pozadanymi zachowaniami.”, Konowrocka D., Ten cholerny czynnik ludzki, COMPUTERWORLD,
3 stycznia 2006 r, s. 4

,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz os6b
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organdow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.”

26
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prowadzenia dziatalnosci”, ,typu organu/podmiotu”, nazwy miejscowosci wediug kodu
GUS, nazwy gminy wedtug kodu NST, miejsca w strukturze organéw panstwa itp.). Aby
mozliwe byto pdzniejsze przetwarzanie danych na réznych poziomach grupowania,
konieczne jest zapewnienie korzystania przez wszystkie podmioty prowadzace strony
podmiotowe ze wspdlnych, centralnych systematyk.

Rownoczesnie dla wszystkich typow podmiotéw nalezy przedstawi¢ akty
prawne stanowigce podstawe ich dziatania (chodzi tu gtéwnie o akty o charakterze
ustrojowym).

Kolejnym, koniecznym do wykonania, dziataniem dostosowujacym jest
przeprowadzenie bardzo gruntownej analizy i petne zharmonizowanie uktadow tzw.
Rzeczowego Wykazu Akt (RWA)?, Obecnie gminy, powiaty, wojewddztwa samorzgdowe
oraz administracja rzgdowa posiadajq witasne, niezharmonizowane ze sobg RWA. Prace
nad nowym wykazem akt powinny uwzglednia¢ potrzeby wynikajace m.in. z kwalifikacji
okreslonych zbioréw danych z punktu widzenia ich pdzniejszego publikowania w BIP.
W istniejacej sytuacji, jedynym racjonalnym rozwigzaniem wydaje sie stworzenie
Nowego RWA obejmujacego petny katalog klasyfikacyjny akt dla catej administracji
publicznej. Rzeczowe Wykazy Akt dla poszczegdlnych typéw organdéw stanowityby
swego rodzaju wyciagi z centralnego wykazu. Odrebnym problemem pozostajg RWA dla
poszczegolnych typdw jednostek organizacyjnych - posiadajg one swojg specyfike, co
powinno znalez¢ wyraz w opracowanych dla nich zestawieniach. Reasumujac, nalezy
wyeliminowac takie sytuacje, w ktorych (w zaleznosci od typu jednostki) takiemu
samemu symbolowi klasyfikacyjnemu RWA odpowiadajg rézne hasta klasyfikacyjne,
albo tez temu samemu hastu klasyfikacyjnemu (w zaleznosci od typu jednostki)

odpowiadajg rézne symbole RWA, co ma miejsce w chwili obecnej.

Stworzenie systematyki zadan realizowanych przez poszczegolne kategorie
podmiotow

Budowa nBIP w postaci ujednoliconego systemu stron WWW (ale systemu
faktycznego, a nie pozornego) - poza stworzeniem mozliwie petnej systematyki
podmiotow w BIP - wymaga takze stworzenia odpowiednich systematyk zadan
realizowanych przez poszczegdlne typy podmiotow.

Odpowiednikiem takiej systematyki jest obecnie tzw. ,menu przedmiotowe”.
Do chwili obecnej tego rodzaju powszechne, ujednolicone menu przedmiotowe nie

powstaty?® - ani jako ,globalne”, ani tez w odniesieniu chociazby do wybranych typow

28

29

,Jednolity rzeczowy wykaz akt - wykaz haset wyrazajacy rzeczowaq klasyfikacje dokumentacji tworcy

zespotu niezaleznie od jego struktury organizacyjnej, oparty o dziesietny sposéb sygnowania haset
klasyﬂkachnyCh oraz zawierajacy kwalifikacje archiwalng akt”, Archlwum Panstwowe w Krakowie,
htt hi .krakow.pl

hiwum.php?i

z dn|a 12. 02 2006 r.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze powstaty ujednolicone wzory kart i menu w Matopolsce dla wiekszosci
typdw administracji publicznej. Niektdre inne podmioty réwniez opracowaty takie wzorce. Brakuje
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organdw. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest na przyktad to, ze kazda z ponad
dwoch i pot tysiaca gmin we wiasnym zakresie prébuje identyfikowac i publikowaé
posiadany zakres kompetencji oraz realizowanych zadan. A przeciez kazda z tych gmin,
zgodnie z obowigzujacym prawem, ma taki sam zakres zadan i kompetencji -
przynajmniej co do zasady. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku wszystkich
innych typow urzedow i innych instytucji publicznych. Dodatkowo sprawe komplikujg
czeste zmiany stanu prawnego, co najczesciej nie jest odzwierciedlane na stronach
podmiotowych BIP.

Biorac powyzsze pod uwage, jedynym racjonalnym wyjsciem wydaje sie
stworzenie na szczeblu centralnym stosownej systematyki zadan i kompetencji.
Poszczegdlne zadania i kompetencje powinny by¢ powigzane z wiasciwymi typami
podmiotow. Dopetnieniem catosci bedzie powigzanie poszczegdlnych zadan
i kompetencji z przepisami (aktami prawnymi) stanowigcymi podstawe ich realizacji.

Wszystkie systematyki centralne powinny by¢ na biezaco aktualizowane - jest
to oczywiscie zadanie powazne i kosztowne, lecz znacznie mniej kosztowne w skali
panstwa, gdy wezmiemy pod uwage niezalezne dziatania wszystkich zobowigzanych
podmiotow.

Dla zobrazowania skali prac analitycznych, ktore nalezy wykonac
W powyzszym zakresie mozna wskaza¢, ze sama systematyka podmiotéw zawiera
ponad 300 ich typow, natomiast systematyka zadan i kompetencji - w podstawowym
ukfadzie obejmuje ponad 4 tysigce pozycji, a w petnym okoto 7-8 tysiecy, liczba aktow

prawnych, ktére nalezy obja¢ monitorowaniem, wynosi okoto 3 tysiecy.*°

3. Opracowanie Centralnej Biblioteki Procedur wraz z wzorami formularzy oraz
stale aktualizowanymi odniesieniami do konkretnych przepiséw prawnych
W przypadku procedur administracyjnych wiele urzedéw samodzielnie
opracowuje rdéznego typu ,Karty Informacyjne” zaftatwianych spraw oraz wzory
formularzy, czyli wzory podan, zatacznikow, wydawanych decyzji, postanowien,
zaswiadczen itp. Wszystko to sie dzieje w sytuacji, gdy kazdy z tych urzedéw dziata
W oparciu o te samq podstawe prawng. Oczywiscie kazdy urzad, a scislej rzecz ujmujac
- urzednik, musi zajmowaé sie takze aktualizowaniem przepiséw i wprowadzeniem
zmian do formularzy. Osoby oddelegowane przez urzad powinny takze wszystko to
uwzglednia¢ na stronach podmiotowych BIP. Jest to dziatanie, ktére pochtania w skali
panstwa bardzo duzo czasu, a tym samym pieniedzy publicznych.
Sposobem na zmiane takiego stanu rzeczy jest stworzenie Centralnej

Biblioteki Procedur - wraz z wzorami formularzy oraz stale aktualizowanymi

jednak ujecia zagadnienia ,ujednolicenia menu” w skali catego kraju.

30 Istniejg podmioty, ktére postuguja sie w realizacji swoich dziatan zestawieniami zadan i kompetencji.
Nalezy dokonac przegladu dokonanych przez nie prac i wykorzysta¢ doswiadczenia w budowaniu
centralnego repozytorium.

-13 -



odniesieniami do konkretnych przepiséw stanowigcych podstawe ich realizacji,
wykorzystujac dotychczasowe dziatania prowadzone w tym zakresie.

Caly system powinien dziata¢ w ten sposob, ze w zaleznosci od typu
jednostki, caty uktad kompetencyjny wraz z odpowiednimi Bibliotekami Procedur bytby
przypisywany konkretnemu podmiotowi. Oczywiscie podmiot ten miatby mozliwos¢ (co
nawet byloby konieczne) swego rodzaju indywidualizacji wzordw formularzy
otrzymywanych z centralnego repozytorium.

Stworzenie Centralnej Biblioteki Procedur ma szczegdélne znaczenie
w kontekscie problematyki budowy sprawnej e-administracji i e-ustug, jak rowniez
standaryzacji ustug w administracji publicznej, bedac tym samym narzedziem budowy
taniego panstwa. Powszechne udostepnienie takich bibliotek w bardzo istotny, realny
spos6b pozwoli na obnizenie kosztédw funkcjonowania oraz informatyzacji catej
administracji publicznej - zaréwno samorzadowej (gtéwnie gmin i powiatéw), jak
i rzadowej. Rownoczesnie mozliwe jest uzyskanie wrecz skokowej poprawy jakosci pracy
tysiecy urzedow.

Nie sposdéb poming¢é w tym miejscu rowniez problematyki podpisu
elektronicznego i dokumentu elektronicznego. Jedng ze skutecznych metod
wspierajacych procesy budowania e-administracji oraz e-ustug sg wtasnie Centralne
Biblioteki Procedur. Pozwalatyby one wszystkim podmiotom publicznym na pobieranie
z rzagdowego serwera WWW odpowiednich wzoréw formularzy w postaci dokumentéw

elektronicznych weryfikowanych certyfikatem kwalifikowanym.

Zakres prowadzonych analiz i badan

Réwnolegle do porzadkowania zakresu informacji udostepnianej przez podmioty
zobowigzane niezbedne jest prowadzenie badan zwigzanych z wymogami prawnymi
i praktycznym wykorzystaniem stron systemu BIP. Konieczne dla projektu jest wykorzystanie
wytycznych Unii Europejskiej w sprawie dostepu do informacji i ustug publicznych, a takze
przeprowadzenie analiz i przeglad dobrych praktyk w zakresie dostepu do informacji publicznej
w Unii Europejskiej oraz innych krajach na catym sSwiecie.

Nalezy takze dokonac¢ przegladu i analizy réznorodnych badan na temat BIP,
prowadzonych dotychczas w Polsce (m.in. opracowania osrodkéw badania opinii publicznej
i rynku, badania akademickie, raporty NIK), a takze opracowa¢ metodologie i przeprowadzi¢
szereg uzupetniajacych ilosciowych oraz jakosciowych badan, w tym:

- istniejacych stron  podmiotowych BIP (zawarto$¢, rozwigzania techniczne,
funkcjonalnos$¢, forma prezentacji),

poziomu $wiadomosci odbiorcow informacji publicznej: a) istnienia BIP, b) mozliwosci

wykorzystania tego systemu do pozyskania informacji,
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. faktycznego wykorzystania stron podmiotowych przez odbiorcow informacji (statystyki
stron podmiotowych, faktyczne wykorzystanie przez odbiorcow pozyskanych
informacji),
zapotrzebowania na poszczegodlne rodzaje informacji wraz z hierarchig ich waznosci dla
zainteresowanych,

+ preferowanego przez zainteresowany podmiot sposobu dotarcia do informacji:

+ ze wzgledu na medium (strony WWW, telewizja, telewizja interaktywna, telefon
komodrkowy, komputer nareczny, infomat),

« ze wzgledu na organizacje tresci w dotychczasowym medium, czyli na stronach
podmiotowych: menu podmiotowe, menu przedmiotowe, wyszukiwarka, inne

formy prezentacji informacji, np. mapy pamieci (mind maps)?'.

Strony podmiotowe BIP a wtasne strony WWW podmiotow

Brak spoéjnych wytycznych odnosnie systemu BIP spowodowat pojawienie sie oporu
przed realizacjg obowigzku prowadzenia stron podmiotowych biuletynu. Podmioty prowadzace
swoje serwisy WWW i zamieszczajace w nich takze informacje publiczne argumentowaty, ze
tworzenie odrebnej strony biuletynu (co do postaci ktorej nie ma jednoznacznych wskazowek)
jest stratg czasu i srodkéw publicznych. Panstwo nie przedstawito jednolitej wizji biuletynu i nie
dato podmiotom zobowigzanym narzedzi do jej realizacji (oprogramowania do prowadzenia
stron podmiotowych BIP).

Prowadzenie serwiséw informacyjnych i promocyjnych podmiotéw jest dziataniem jak
najbardziej pozadanym. Informacje na nich gromadzone sg prezentowane w dowolnej,
wybranej przez podmiot formie i zakresie, lecz nie sa wylacznie informacjami
publicznymi. Wydaje sie zatem, ze prawo (i wygoda) dostepu do informacji publicznej
wymaga zastosowania takich narzedzi, dzieki ktérym poszukujacy informacji bedzie mogt
uzyskac¢ jg w takiej samej formie i zakresie od podmiotéw tego samego rodzaju. Prawo to
powinno umozliwi¢ mu takze tworzenie dowolnych raportdw na temat wybranych informacji
z catego dostepnego zbioru informacji publicznej.

Dostep do zbieranych i publikowanych informacji tego rodzaju powinien by¢ jak
najprostszy. Wydaje sie zatem, ze strony podmiotowe BIP powinny by¢ wyodrebnionymi
i czytelnie oznaczonymi stronami WWW, co zagwarantuje tym samym jednoznaczne
kwalifikowanie prezentowanych na nich informacji. Wprowadzenie zunifikowanego nazewnictwa

adresow internetowych stron BIP, powszechnie obowigzujgcego systemu identyfikacji wizualnej

31 Diagramy taczace stowa lub pojecia wokot pojecia centralnego.
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projektu®?, wymagan odnosnie dostepnosci i uzytecznosci stron WWW?3, a takze jednolitych
standardéw przechowywania i prezentacji danych wpisuje sie zatem bezwarunkowo w przyjete
zatozenia. Co wiecej - informacje na stronach BIP powinny by¢ napisane jasnym i prostym
jezykiem oraz dostosowane takze w warstwie tresciowej do wymogdéw dostepu dla osoéb
niepetnosprawnych (w tym umystowo), a takze prezentowane w podstawowym zakresie w co
najmniej jednym jezyku obcym.

Zestaw informacji obowigzkowych, ktére - zgodnie z UDIP - powinny by¢ prezentowane
na kazdej stronie podmiotowej BIP, nalezy dopetni¢ obligatoryjnym wykazem informacji
niejawnych, wystepujacych w zakresie dziatan danego podmiotu. Znaczenie obowigzku
prezentacji takiego wykazu podkreslaja prawni komentatorzy UDIP, poniewaz jego ogtaszanie
zagwarantuje obywatelowi, Zze urzednicy nie beda opiera¢ wprowadzanych ograniczen
w udostepnianiu informacji lub dokumentéow na subiektywnych decyzjach, a pracownicy nie
beda narazeni na nieumys$ine przekroczenie swoich uprawnien.

Dla wygody odwiedzajacych dostep do stron podmiotowych - zgodnie z Rozp. BIP** -
powinien by¢ realizowany takze przez strone gtéwng BIP. Strona taka nie moze byc¢ jednak
statycznym zbiorem odsytaczy, ale agregatorem tresci z biuletynéw podmiotowych
umozliwiajgcym przeszukiwanie ich pod wybranymi kryteriami. W zasadzie zapamietanie przez
wszystkich zainteresowanych tylko jednego adresu - strony gtéwnej systemu BIP — powinno
wystarczy¢ do wygodnego dostepu do dowolnych, elektronicznych zbioréw informacji
publicznej panstwa polskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzanie jakichkolwiek zmian w systemie dostepu do
informacji publicznej musi uwzgledni¢ bardzo duzg liczbe istniejacych dzisiaj stron
podmiotowych BIP oraz zakres informacji publicznej zamieszczonej na stronach wilasnych
podmiotow (innych niz strony BIP). Nalezy ze szczegdlng uwagg przyjrze¢ sie zardéwno

organizacyjnym, jak i finansowym kosztom sanacji systemu.

Zarys architektury systemu

Przekonanie podmiotéw do rzetelnego prowadzenia stron podmiotowych poparte
ewidentnymi korzysciami ptyngacymi z takiego dziatania jest dopiero pierwszym z wielu krokéw
ku dziatajgcemu systemowi. Organ realizujacy projekt nBIP powinien oprdcz tego przygotowac
oprogramowanie o otwartym kodzie zrddtowym, ktére nie tylko umozliwi podmiotom

zobowigzanym prezentacje informacji publicznej w sieci internet bez ponoszenia kosztéw

32 Dotyczy to strony gtéwnej i stron podmiotowych, a takze wytycznych dla wszelkich form prezentacji
informacji o projekcie nBIP, takich jak logo projektu, jego strona WWW, publikacje elektroniczne i
tradycyijne itp.

3 Standardy World Wide Web Consortium dotyczace WAI (Web Accessibility Initiative),
http://www.w3.0org/WAI/. Informacje na ten temat w jezyku polskim na stronach: ,Web Accessibility
po polsku” - http://www.dwww.pl, ,Dostepnos¢ w sieci” - http://www.wcag.pl/, ,W gtab dostepnosci” -
http://mimas.ceti.pl/dia/.

3 Rozp. BIP, rozdz. 1 par. 3 ,Dostep do informacji publicznych zawartych w Biuletynie jest mozliwy
poprzez strone gtdwng Biuletynu posiadajacg adres URL - www.bip.gov.pl (...) albo poprzez
podmiotowe strony Biuletynu.”
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licencyjnych, ale takze umozliwi fatwe wprowadzanie takich informacji (pobieranych
z zewnetrznych zrédet danych podmiotu, wpisywanych bezposrednio w trybie zblizonym do
WYSIWYG?®) i integracje z innymi systemami administracji publicznej*®. Otwarta architektura,
upublicznienie formatéw danych i zastosowanych protokotéw komunikacyjnych powinno
umozliwi¢ takze pisanie interfejséw dla systemu nBIP, co pozwoli na integracje z nim systeméw
obiegu dokumentow, systemdéw do zarzadzania wiedzg i innych. Ponadto posiadanie przez
administracje petnego, opatrzonego komentarzem i dokumentacja kodu zrédtowego
zagwarantuje mozliwo$¢ poprawiania oraz rozbudowy systemu przez dowolnie wybrany
podmiot (czy to zewnetrzny, czy tez z obrebu administracji). Nie bez znaczenia jest rowniez
mozliwos¢ petnej analizy kodu pod katem realizowania wytacznie zadan zdefiniowanych
w specyfikacji wymagan (a tym samym zabezpieczenie przed nielegalnym dostepem do
informacji realizowanym np. przez backdoor®”). Oczywistym jest takze wymaog spetniania przez
kod tworzonych w ramach projektu stron WWW standardow World Wide Web Consortium
(http://www.w3.0rg), co umozliwi - miedzy innymi - uwzglednienie zgodnosci wstecznej
(backward compatibility) i zgodnosci ,w przdd” (forward compatibility)®® w ramach dostepu do
systemu dzieki réznego rodzaju agentom sieciowym (m.in. przegladarkom WWW).

Nie nalezy zapominac takze o tym, ze teleinformatyczny system dostepu do informacji
publicznej nie musi korzystac¢ tylko z jednego medium. Postulat zapewnienia powszechnosci
powinien by¢ realizowany przez oprogramowanie, dzieki ktéremu dostep do takiej informacji
bedzie mozliwy takze dzieki telewizji (telegazeta), telewizji interaktywnej, telefonom
komodrkowym (WAP), komputerom narecznym i wielu innym urzadzeniom komunikacyjnym?

Integracja z innymi systemami teleinformatycznymi administracji, o ktérych byta mowa
wczesniej, prowadzi¢ bedzie do synergicznosci dzialan w dziedzinie zarzadzania calgq
administracjq. Juz tylko dzieki projektowi nBIP jednostki nadzorujace administracje publiczng
w Polsce® dostang narzedzie umozliwiajagce wglad w czasie rzeczywistym w ogrom aktualnych

danych pochodzgcych z jednostek rzgdowych i samorzadowych. Monitorowanie aktywnosci

»  WYSIWYG (ang. What You See Is What You Get, co znaczy dostownie To Co Widzisz Jest Tym Co

Otrzymasz) to akronim stosowany w informatyce dla okreslenia metod, ktére pozwalajg uzyskac wynik

w publikacji identyczny lub bardzo zblizony do obrazu na ekranie.”, Wikipedia, fragment strony:
l.wikipedia.org/wiki/WYSIWYG, stan z dnia 11.01.2006 r.

Zaréwno polskimi, jak i innymi funkcjonujacymi w Unii Europejskiej.

»~Backdoor (z ang. tylne drzwi) - luka w zabezpieczeniach systemu utworzona umysinie w celu

pbzniejszego wykorzystania.”, Wikipedia, fragment strony: http://pl.wikipedia.org/wiki/Backdoor, stan

z dnia 14.01.2006 r.

Zgodnosc¢ czyli ,Kompatybilnos$¢ (ang. compatibility) to cecha systemdw komputerowych, ktéra

umozliwia im bezproblemowa wspdtprace, w szczegélnosci wymiane danych. Szczegdlnie przypadki to

'kompatybilnos$¢ w tyt' (backward compatibility), czyli zgodnos$¢ ze starszymi wersjami, oraz

'kompatybilno$¢ w przdd' (forward compatibility), czyli zgodnos$¢ z planowanymi wersjami przysztymi.”,

Wikipedia, fragment strony: http://pl.wikipedia.org/wiki/Kompatybilno%C5%9B%C4%87, stan z dnia

18.01.2006 r.

Niezalezno$¢ od urzadzenia okreslana przez World Wide Web Consortium jako ,Device Independence”,

http://www.w3.0rg/2001/di/.

Przyktadem moze tu by¢ Departament Administracji Publicznej MSWiA, do ktorego zadan nalezy

miedzy innymi ,prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem zespolonej administracji rzagdowej

w WOJeWOdZtWIe samorzadow terytorialnych oraz regionalnych izb obrachunkowych”,

.php?dzial=78&id=123.
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dowolnie wybranych jednostek lub ich kategorii ze wzgledu na okreslone kryteria (mieszczace
sie w zakresie informacji publicznej) da natychmiastowy dostep do zestawien i analiz, ktére
obecnie sg dostepne w interwatach kilkumiesiecznych.

Zaréwno dla administracji, jak i samych zainteresowanych dostepem do informacji
publicznej wydaje sie bardzo pozadana integracja nBIP z Systemem Informacji Geograficznej
(GIS)*. Dzieki takiemu rozwigzaniu poszukiwanie pozadanych informacji stanie sie jeszcze
tatwiejsze (np. przez kolejne przyblizenia od obszaru catego kraju do poszukiwanego miejsca),
a dostep do wizualizacji informacji na cyfrowych mapach Polski pozwoli na tatwiejsze
dokonywanie zestawien i analiz. Jednoczesnie pobieranie wprowadzanych na biezaco do
systemu nBIP informacji moze uzupetni¢ dotychczasowe metody aktualizowania map
cyfrowych. Wydaje sie zatem, ze dla prac zespotu ds. nBIP bardzo pozadane jest nawigzanie
wspotpracy z Gtownym Urzedem Geodezji i Kartografii (http://www.gugik.gov.pl), zwiaszcza
w ramach projektu ,,Geoportal”*?, a takze uwzglednienie istniejacych juz wdrozen GIS.

Zakres i metody wspotpracy

Dziatania zespotu ds. Nowego BIP muszg opiera¢ sie nie tylko na wspétpracy z innymi
jednostkami administracji publicznej Polski w ramach polityki budowania spdjnych systemoéw
teleinformatycznych, lecz powinny byc¢ takze prowadzone w porozumieniu z jednostkami
odpowiedzialnymi za informacje publiczng w UE, podmiotami wtasciwymi w tej kwestii w innych
krajach, stowarzyszeniami obywatelskimi (np. Miasta w Internecie) i zawodowymi,
organizacjami pozarzadowymi (m.in. Transparency International Polska), stowarzyszeniami
profesjonalnymi (np. Uzytecznos¢.pl, Internet Society Poland, Polskie Towarzystwo
Informatyczne, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji), $rodowiskami dziennikarskimi
(np. Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich) i podmiotami komercyjnymi, ktore realizowaty do
tej pory wdrozenia stron podmiotowych biuletynu. Tylko szeroka wspétpraca ze wspomnianymi
kategoriami podmiotéw moze zapewni¢ przekrojowe ujecie tematyki dostepu do informacji
publicznej, metod prowadzenia projektu (w tym polityki jakosci), sposobéw organizacji danych
i ich prezentacji w sposéb najbardziej przyjazny dla uzytkownika.

Niezwykle istotna jest takze wspoéitpraca i konsultacja projektu ze
$rodowiskiem samorzadowym, ktére w bardzo szerokim zakresie odpowiedzialne jest za

udostepniane informacje publiczne (jest to najliczniejsza grupa podmiotéw zobligowanych do

41 System Informacji Geograficznej (GIS, z ang. Geographical Information System) - system

informatyczny stuzacy do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania oraz wizualizacji danych
geograﬂcznych ktorego jedng z funkcji jest wspomaganie decyzji.”, Wikipedia, fragment strony:
wiki/System_Informacji_Geograficznej, stan z dnia 14.01.2006 .

,,PrOJekt GEOPORTAL GOV.PL jest przedsiewzigciem wykorzystujacym najnowsze zdobycze z dziedziny
informatyki i telekomunikacji w celu powszechnego udostepnienia szeroko rozumianej informacji
przestrzennej przez Internet. Realizacja projektu przyczyni sie do rozwoju wielu ptaszczyzn zycia w
kraju, m.in. przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci, innowacyjnosci, a w konsekwencji do rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.”, Opracowanie ,Geoportal”,
http://www.gugik.gov.pl/gugik/dw_files/263_geoportal.pdf, stan z dnia 14.01.2006 r.

42

- 18 -


http://www.gugik.gov.pl/
http://www.gugik.gov.pl/gugik/dw_files/263_geoportal.pdf
http://pl.wikipedia.org/wiki/System_Informacji_Geograficznej

prowadzenia stron BIP). Funkcjonujace obecnie Rozp. BIP odrzucito wiele koncepcji
wypracowanych z udziatem strony samorzadowej i doprowadzito do chaotycznej budowy
systemu. Regulacja prawna poddawana byta potem faktycznej obstrukcji tysiecy jednostek
samorzadu jako akt ,narzucony” z géry, niejasny w pewnych zapisach, a w innych -
niezrozumiaty.

Szczegdlng grupgq podmiotow sg uczelnie wyzsze, ktéorych doswiadczenia
oraz przygotowanie merytoryczne przede wszystkim w zakresie prawa® i technologii
informatycznych moga by¢ bardzo pomocne w realizacji elementéw projektu nBIP. Co wiecej —
wspoétpraca agendy rzadowej z tymi podmiotami i zlecanie im wykonania czesci zadan
omawianego projektu bedzie niewatpliwym wkiadem panstwa w rozwdj polskiej nauki i jedng
z inicjatyw budowania gospodarki opartej na wiedzy. Finanse pozyskane przez uczelnie na ten
cel pozwalatyby na stworzenie zespotdéw, dzieki ktérym studenci i pracownicy naukowi mogliby
w ramach projektu nBIP podnosi¢ swoje kwalifikacje naukowe*.

Nalezy nadmieni¢, ze odrzucenie wspotpracy z ekspertami akademickimi i przeniesienie
catego ciezaru prac nad aktami prawnymi do sektora prywatnego (przedsiebiorstwa
konsultingowe, kancelarie prawnicze) rodzi potencjalne niebezpieczenstwo przygotowania
rozwigzan stuzacych konkretnym celom biznesowym. W przypadku budowy kazdego duzego
systemu teleinformatycznego panstwa zrozumiate jest zainteresowanie podmiotéw
komercyjnych korzysciami, ktdre mogg uzyskac realizujac prace zwigzane z takim systemem.
Zapewniajac projektowi petng transparentnos$¢ nalezy tym samym zwrdci¢ szczegdlng uwage
na tworzenie rozwigzan nie preferujgcych w jakimkolwiek aspekcie (prawnym,
technologicznym) jako wykonawcéw zadnego z dziatajgcych na rynku podmiotéw (co nie
wyklucza oczywiscie mozliwosci realizacji systemu lub jego elementéow przez podmioty

prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg).

Propagowanie informacji o projekcie

Budowanie $wiadomosci istnienia biuletynu wsrdd wszystkich nadawcow i odbiorcow
informacji publicznej (obywateli, przedsiebiorcéw, administracji, przedstawicieli medidw,
innych) jest kluczowe dla powodzenia projektu nBIP. Informowanie o tym, ze biuletyn jest
jedng z najbardziej wygodnych metod udostepniania i uzyskania takiej informacji powinno
stymulowac¢ potrzebe faktycznego dostepu, a tym samym wptywac na rozwéj biuletynu.

Dziatania informacyjne i promocyjne odnosnie dotychczasowego BIP, jak i projektu nBIP,
powinno sie prowadzi¢ wykorzystujac wszystkie skuteczne kanaty komunikaciji, takie jak ulotki,

reklamy internetowe (na stronach WWW, w popularnych komunikatorach), poprzez

43 W szczegodlnosci o specjalnosciach: prawo dostepu do informacji publicznej, informatyka prawnicza,
prawo nowych technologii.

4 Co mogtoby owocowa¢ miedzy innymi powstawaniem prac naukowych (magisterskich, doktorskich i
innych) z zakresu prawa administracyjnego, dostepu do informacji publicznej, technologii
informacyjnych i innych.
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dedykowang strone WWW (zaréwno o projekcie Nowy BIP, jak i strone gtéwng BIP), szkolenia
i warsztaty dla przedstawicieli podmiotow zobowigzanych, wspdtprace z mediami - telewizjg,
radiem, portalami internetowymi oraz prasa.

W celu popularyzacji zagadnien dostepu do informacji publicznej w ogdlnosci*> pozadane
jest opracowanie zestawu materiatdw szkoleniowych (w szczegdélnosci w wersji on-line, np.
kursu internetowego) prezentujacych te zagadnienia. Podnoszenie wiedzy spotecznej moze by¢
realizowane dzieki nim zaréwno w wymiarze jednostkowym (samoksztatcenie), jak
i instytucjonalnym.

Wydaje sie takze wskazane zaangazowanie w proces popularyzacji zagadnien dostepu
do informacji publicznej bibliotek, bedacych w wielu miejscowosciach podstawowymi zrédtami
dostepu do wiedzy. Mozliwo$¢ zapoznawania sie z zawartoscig stron biuletynu dzieki
dostepnym tam publicznym punktom dostepu do internetu®®, a takze informacje udzielane
przez wykwalifikowanych bibliotekarzy z pewnoscig przyczyniq sie do aktywizacji energii
spotecznej.

Jednym z aspektéw omawianej strategii winno by¢ takze publikowanie materiatéw
drukowanych, prowadzenie kursow i konferencji dla wszystkich zainteresowanych grup
prezentujqcych:

1) powody powstania BIP (prawo dostepu i uzyskiwanie dostepu do informacji

publicznej*’),

2) zasady funkcjonowania BIP,

3) korzysci piyngce =z uzywania BIP dla wszystkich stron - administracji

i poszukujacych informaciji,

4) rozwo0j systemu BIP w ramach projektu nBIP.

Poswiecona Nowemu BIP osobna strona WWW powinna zawiera¢ wszelkie informacje na
jego temat, wigcznie z jego miejscem w strukturze pozostatych projektow teleinformatycznych
administracji*®, metodologig i harmonogramem projektu, biezacymi informacjami o jego

postepach, sktadem osobowym grupy do spraw nBIP, zakresem jej zadan i uprawnien. Jest

45

A tym samym i projektu nBIP.

Publiczne punkty dostepu do internetu sg realizowane takze w ramach rzgdowego programu IKONKA.
Zatozenia programu IKONKA: ,Gtdwnym celem programu jest zapewnienie jak najszerszej grupie
spotecznosci lokalnej tatwego, powszechnego i bezptatnego dostepu do sieci Internet w ramach nowo
powstajacych Czytelni Internetowych, zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej oraz realizujacej jej
cele Strategii Informatyzacji Rzeczpospolitej Polskiej — ePolska na lata 2004-2006.

Wyposazenie bibliotek publicznych w Czytelnie Internetowe daje szanse na zmiane oblicza biblioteki
publicznej oraz na przywrocenie bibliotekom ich pierwotnej, oswieceniowej roli - miejsca kojarzonego z
wiedzg, informacja i postepem.”, http://www.ikonka.gov.pl, stan z dnia 08.02.2006 .

Dobrym przyktadem jest wydana nakfadem Transparency International Polska, a takze opublikowana
w internecie broszura autorstwa Jana Stefanowmza | MaC|eJa Wnuka Poradn/k dostepu do informacji
publicznej,
Wraz z mechan|zmam| wspo+pracy z |nnym| systemam| a takze odsytaczem do strony prezentUche]
0gét dziatan informatyzacyjnych panstwa zaréwno w wersji dla specjalistéw (administracja,
informatyka, prawo itp.), jak i 0séb pozbawionych wiedzy specjalistycznej. Zobacz takze Portal
Projektow ICT dla Sektora Publicznego w Polsce”, http: . . .

46
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takze konieczne, aby stanowita ona podstawowe medium komunikacji pomiedzy wyznaczonymi
osobami ze wspomnianej grupy, a wszystkimi zainteresowanymi. Szczegdlng uwage nalezy
zwrdéci¢ na mozliwos¢ zgtaszania uwag i propozycji do dokumentéw programowych (w tym
niniejszego dokumentu), a takze zabierania gtosu na temat wszelkich aspektéw prowadzonego

projektu.*

Utworzenie jednostki do spraw dostepu do informacji

publicznej

Potrzeba powotania do zycia jednostki do spraw dostepu do informacji publicznej jest
podyktowana znaczacq liczbg problemoéw zwigzanych z interpretacjg i stosowaniem przepisow
zwigzanych z tg dziedzina.

Jednostka taka mogtaby przeja¢ odpowiedzialno$¢ za ujednolicenie rozwigzan,
zapewnia¢ wsparcie merytoryczne dla wszystkich zainteresowanych udostepnianiem
i pozyskiwaniem informacji publicznej (w tym dla administracji publicznej), analizowac
prawidtowos¢ udostepniania informacji publicznej oraz $cisle wspdtpracowa¢ z organami
kontrolujacymi realizacje powszechnego prawa dostepu do informacji publicznej.

Jesli zostataby podjeta decyzja o wprowadzeniu licencji na ponowne wykorzystanie
informacji (vide dyrektywa o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego), to
ciato to czuwatoby nad przestrzeganiem zasad reuzywalnosci, ewentualnego wymiaru i poboru
optat licencyjnych. Jest juz kwestig prakseologii szczegotowe umiejscowienie tego organu
w strukturach administracji rzadowej, jednak ze wzgledu na zwigzek z wykorzystywaniem
technik teleinformatycznych w procesie budowy spoteczenstwa informacyjnego (IST)
wypadatoby rozpatrywac¢ go w powigzaniu z dziatem rzadowym witasciwym ds. informatyzacji.

Dotychczasowe dos$wiadczenia potwierdzone kontrolami NIK wskazujg, ze w obecnym
stanie organizacyjnym sama tylko obstuga strony gtéwnej BIP (www.bip.gov.pl) przez MSWiA

napotyka trudnosci. Obecne zasoby ludzkie okazaty sie niewystarczajace.

49 Podobne rozwigzanie zastosowato na stronie ,Podatki i rozwdj” (http: atki.gov.pl) Ministerstwo
Finanséw zapraszajac wszystkich zainteresowanych do przedstawiania swoich propozycji zmian
konkretnych przepiséw prawa podatkowego.
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Proponowany harmonogram prac

1. Powotanie w MSWiA grupy odpowiedzialnej za koordynowanie prac nad projektem nBIP.
Analiza zasad wspdtpracy grupy ze wszystkimi srodowiskami - w tym z administracja.
Uruchomienie strony projektu.

2. Pogtebiona analiza oczekiwan i wymagan: obywateli, podmiotdw gospodarczych,
podmiotow zobowigzanych. Pogtebiona analiza obecnego stanu prawnego Polski
i Europy w zakresie dostepu do informacji publicznej. Analiza obecnego stanu BIP
w Polsce.

3. Stworzenie wymagan dla zawartosci i formy prezentacji w obrebie Nowego BIP.
Zdefiniowanie systematyki podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informaciji,
systematyki realizowanych przez nie zadan oraz Centralnej Biblioteki Procedur.

4. 0Ogoélna analiza technicznych mozliwosci realizacji przedsiewziecia.

Sformutowanie strategii przejscia od stanu obecnego do oczekiwanego: organizacyijnie,
funkcjonalnie, technicznie i prawnie (prawna podstawa dla dziatan). Zatozenia
reorganizacji elektronicznego systemu informacji w Polsce (w tym ewentualnej migracji
do nowego systemu).

6. Analiza kosztow przedsiewziecia i oczekiwanych zyskéw z jego wdrozenia. Okreslenie
wskaznikow pozwalajacych oceni¢, w jakim zakresie udato sie zrealizowac zaktadane
cele.

7. Stworzenie wymagan wobec systemu i wybranie metody realizacji przedsiewziecia.
Opracowanie metod ciggtego podnoszenia jego jakosci i wskaznikow jego okresowej
oceny’,

8. Wydanie nowego rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.

9. Proces realizacji systemu.

10. Weryfikacja na podstawie zdefiniowanych wskaznikow, czy zatozone cele udato sie

zrealizowad.

50 Zatozenia projektu Nowy BIP determinujg ciagto$¢ prac nad teleinformatycznym systemem informacji
publicznej. Projekt nie zakonczy sie po ewentualnej restauracji systemu BIP.
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Zatacznik nr 1 - Ocena istniejacej regulacji prawnej
i jej wptyw na funkcjonowanie Biuletynu Informacji

Publicznej

- Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz Rozpo-

rzadzenie MSWiA z 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej

Autorzy: Michat Bernaczyk, Mariusz Jabtonski
Redakcja: Michat Bukowski

Uwagi wstepne

W ocenie prawnikdéw — cztonkéw nieformalnego zespotu ds. Nowego BIP - przeszkodg
do petnego wdrozenia BIP byty trzy czynniki: organizacyjny, prawny i finansowy.

Element prawny z natury rzeczy jest najtatwiejszy do zbadania i zweryfikowania
w praktyce. Przede wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage, ze regulacja dotyczaca funkcjonowania
BIP znajduje sie zaréwno w UDIP, jak i w Rozp. BIP. W ustawie okreslono zakres informacji
publicznych (zakres przedmiotowy), jak i podmioty zobowigzane do ich udostepniania (zakres
podmiotowy - zob. art. 4 UDIP), natomiast w rozporzadzeniu okresla sie ,jedynie” strukture
systemu i jego elementy techniczne. Dzi$ nalezy stwierdzi¢, ze zmiany w podstawach prawnych
funkcjonowania BIP bedg dotyczy¢ nie tylko Rozp. BIP, ale mogq dotyczy¢ rowniez ustawy.
Wowczas konieczne byloby wprowadzenie zmian na poziomie UDIP i skoordynowanie ich
Z pracami zespotu roboczego ds. Nowego BIP. Zespdt roboczy ds. Nowego BIP powinien mieé
bezposredni wptyw na wszelkie rzadowe projekty dotyczace nowelizacji BIP - zwitaszcza pod
katem wdrozenia Dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 listopada
2003 roku w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Wymaga
tego logika pracy, jak i konieczno$¢ spdjnosci oraz zgodnosci nRozp. BIP z UDIP. Akt
wykonawczy do ustawy nie moze zawiera¢ rozwigzan sprzecznych z zatozeniami UDIP, podczas

gdy ta ostatnia moze ulec zmianie.

Przyktad: zmiana ustawowego katalogu podmiotéw zobowigzanych w art. 4 ust. 1 UDIP -

np. poprzez dodanie nowych podmiotédw wymusza koniecznos¢ okreslenia w nRozp. BIP

struktury stron réwniez z uwzglednieniem specyfiki takich podmiotéw. Nalezy tez z duzg

1 Szerzej na ten temat w M. Bernaczyk, Nowelizacja ustawy o dostepie do informacji publicznej.
O przysztosci udostepniania informacji publicznej ze szczegdélnym uwzglednieniem Biuletynu Informacji
Publicznej, eAdministracja — Dwumiesiecznik nowoczesnej administracji publicznej,
numer 2 styczen-luty 2006 .
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ostroznoscig podchodzi¢ do wspolnych uregulowan dla catej grupy podmiotéw w nRozp. BIP,
bowiem brak uwzglednienia zréznicowania podmiotéw moze utrudnié, a nawet uniemozliwic¢
tworzenie i redakcje stron. Przyktadowo - w obowigzujgcym Rozp. BIP w § 16 méwi sie
o ,pracownikach” zobowigzanych do redakcji BIP, co pociaga za soba koniecznos¢
powierzenia nowych obowigzkéw pracowniczych lub zatrudnienie pracownika do takich
czynnosci. Jednoczesnie istniejg takie kategorie podmiotdw, ktore opierajg swojg dziatalnosc
na pracy spotecznej swoich cztonkéw, a takowa nie jest zatrudnieniem pracowniczym. Oprocz
tego nie kazdy podmiot jest w stanie znie$¢ obcigzenia zwigzane np. ze zwiekszeniem
zatrudnienia, ptacami, ubezpieczeniem spotecznym itp. W rezultacie moze to zniechecac,
a by¢ moze nawet uniemozliwia¢ prowadzenie stron BIP, stad tez nalezy rozwazac

- w odniesieniu do pewnej grupy podmiotéw - dopuszczenie redakcji i prowadzenie stron

podmiotowych BIP na przyktad na podstawie umowy cywilnoprawnej®?.

Ocena regulacji ustawowej

Nalezy podkresli¢, ze UDIP opiera sie na zasadzie deprecjonowanej przez podmioty
zobowigzane do udzielania informacji publicznej. Polega ona na mozliwosci odestania
zainteresowanych o0sob do strony podmiotowej biuletynu zamiast czasochtonnej i absorbujacej
obstugi trybu wnioskowego. Wynika to z art. 10 ust. 1 UDIP>3. Jest to niewatpliwa korzysé
wynikajaca z posiadania strony podmiotowej BIP. Korzys¢ ta powinna by¢ upowszechniania
i zalecana wszystkim podmiotom zobowigzanym.

Jednoczesnie na poziomie ustawy pojawiajg sie dwa podstawowe problemy:
umiejetnos¢ zakwalifikowania podmiotu do grona tych, ktére musza posiada¢ strony BIP
(zobacz art. 4 UDIP) oraz selekcja informacji publikowanych w BIP na podstawie art. 6 UDIP.
W ramy sugerowanych $rodkow zaradczych warto witaczy¢ propagowanie wiedzy, rozstrzygniec
sadowych dotyczacych prawa dostepu do informacji publicznej i stanowisk doktryny prawa.
Postulowane jest takze wprowadzenie instytucji zalecen i wytycznych dotyczacych wszystkich
aspektow tworzenia stron BIP (np. na stronie gtdéwnej BIP), co jednak wigzatoby sie
Z poszerzeniem zakresu obowigzkéw witasciwego ministerstwa lub powotaniem organu

wyspecjalizowanego. Zamieszczenie takich zalecen autoryzowanych przez ministra wtasciwego

%2 Szerzej na ten temat zob. M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej.
Informatyzacja administracji, Wroctaw 2005. Nalezy jednak przestrzec przed catkowitg swobodg w tym
zakresie - ratio legis wyznaczania pracownikdw sensu stricto to koniecznos¢ zachowania
bezposredniego i statego wptywu kierownika podmiotu na podlegtego redaktora BIP, co w wypadku
wezta cywilnoprawnego (umowa zlecenia sensu largo) mogtoby by¢ trudniejsze.

%3 Zgodnie z powotanym przepisem: ,Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek”. Oznacza to, ze preferowanym i podstawowym
zrodtem informacji publicznej ma by¢ BIP. Takie stanowisko nie budzi tez sprzeciwu doktryny prawa na
temat bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej za posrednictwem BIP - zobacz
M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej..., s. 103-109, a takze
G. Sibiga, Ogfaszanie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej jako jeden z trybdw udostepniania
informacji publicznej, [w:] Problemy samorzadu terytorialnego — dostep do informacji publicznej,
Miscellanea Iuridica, t. 4, Tychy 2004, s. 182.
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do spraw informatyzacji mogtoby sta¢ sie oficjalng wyktadnig niektérych przepiséw. Dzieki
takiemu rozwigzaniu procedury kontrolne stuzb do tego uprawnionych (m.in. Najwyzszej Izby
Kontroli) ulegtyby uproszczeniu, a pracownicy podmiotéw zobowigzanych do prowadzenia stron
BIP mieliby gwarancje wywigzania sie z obowigzkéw po spetnieniu omawianych kryteridw.
Usprawnitoby to z pewnoscia komunikacje pomiedzy podmiotami kontrolujgcymi,

a kontrolowanymi.

Zakres podmiotowy ustawy

Jesli idzie o ewentualne zmiany katalogu podmiotow zobowigzanych do
udostepniania informacji publicznej i prowadzenia stron BIP, to mogg one wynikac
z koniecznosci dostosowania UDIP do wymogdéw unijnej dyrektywy dotyczacej reuzywalnosci
informacji sektora publicznego. Nalezy bardzo wnikliwie przy udziale ekspertéw rozpatrzyc
mozliwosci realizacji konstytucyjnego prawa podmiotowego przy jednoczesnym zobowigzaniu
podmiotow prawa prywatnego o ztozonej strukturze wiasnosciowej (w rozumieniu dyrektywy)
do udostepniania informacji. Najdalej idacym rozwigzaniem byloby wytgczenie obowigzku
udostepniania informacji publicznej przez niektore podmioty okreslone
w art. 4 ust. 1 pkt 5 UDIP, co automatycznie wytacza informacje z zakresu przedmiotowego
dyrektywy. Takie rozwigzanie wydaje sie jednak niecelowe ze spotecznego punktu widzenia,
jesli ustawodawca dostrzega konieczno$¢ zapewnienia szerokiej transparentnosci takich
podmiotow. Kwestia obtozenia obowigzkami spoétek prawa handlowego z udziatem Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego sugeruje daleko idacg ostroznos¢, skoro sg to

podmioty korzystajace z konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci dziatalnosci gospodarczej.

Pojecie sprawy publicznej

Pojecie sprawy publicznej jest stopniowo wyjasniane przez nauke prawa*'. Wydaje
sie, ze nie zachodzi konieczno$¢ nowelizowania art. 6 ust. 1 UDIP, lecz istnieje potrzeba
wspomnianej uprzednio promocji kierunkow interpretacji np. przez wiasciwe ministerstwo lub
urzad centralny odpowiedzialny za BIP na stronie gtéwnej BIP lub stronie dedykowanej®. Jest
rowniez kwestia nalezytego zaprojektowania nRozp. BIP w taki sposdéb, aby zbudowaé
wyjsciowg strukture strony podmiotowej majac na uwadze zamieszczenie kategorii
tematycznych ujetych w formie przyktadowego katalogu art. 6 ust. 1 UDIP. Innymi stowy:
nRozp. BIP zalecatoby okreslong strukture zaszeregowania informacji na stronie podmiotowej
BIP, ale z istoty rzeczy nie miatoby mozliwosci ograniczenia lub wylaczenia obowigzku
publikacji informacji okreslonych w art. 6 UDIP.

> Szerzej na ten temat zob. M. Jabtonski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.

Komentarz, Wroctaw 2002, s. 17 i n, a takze M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn
Informacji Publicznej..., s. 43-61 i literatura tam powotywana.

Zobacz takze postulat zdefiniowania petnej systematyki podmiotéw zobowigzanych do udostepniania
informacji publicznej w BIP, przedstawiony w Propozycji dziatari na rzecz Nowego BIP w Biatej Ksiedze
Nowego BIP.

55
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Nalezy mie¢ tez na uwadze art. 5 UDIP, ktéry ustalajac ograniczenia
w dostepie do informacji publicznej pozornie wydaje sie ustala¢ wystarczajagce wytaczenia
dostepu, natomiast milczy na temat ograniczen dostepu ze wzgledu na ochrone wtasnosci
intelektualnej osob trzecich®®.

Celem zapewnienia spéjnosci z ustawg z 17 lutego 2005 roku o informatyzacji
podmiotow realizujagcych zadania wtadzy publicznej®” pozadanym jest znowelizowanie art. 6
ust. 2 UDIP, co bezposrednio oddziatuje na BIP poprzez rozszerzenie pojecia ,dokumentu
urzedowego” réwniez na dokument elektroniczny w rozumieniu UOI. Dokumenty elektroniczne
sq wszakze wytgczng postacig udostepnienia ,tresci oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalonej
i podpisanej w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw
Kodeksu Karnego, w ramach jego kompetencji, skierowanej do innego podmiotu lub ztozonej
do akt sprawy” (zobacz art. 6 ust. 2 UDIP) Ilub innych informacji okreslonychw art. 6 ust. 1

UDIP i opublikowanych na stronach podmiotowych BIP.

Zgodnie ze stanowiskiem ekspertéw nieformalnej grupy ds. Nowego BIP - dra Mariusza
Jabtonskiego oraz Michata Bernaczyka - mozna rozszerzy¢ zakres ,dokumentu urzedowego”
ze wzgleddw czysto prakseologicznych. Istniejg tu dwa kierunki proponowanych zmian:

a) pierwszy wariant zaktada wprowadzenie pojecia ,dokumentu elektronicznego”.
Zapewnimy tym samym spojnosc¢ z ustawg z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Mozna wiec dodac¢ do
art. 6 ust. 2 UDIP sformutowanie ,a takze dokument elektroniczny w rozumieniu
art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64 poz. 565)" przy czym nalezy zachowac
ostroznosc¢ i powiazaé¢ to pojecie z minimalnymi standardami dla wymiany
dokumentow w formie elektronicznej okreslonymi w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy o informatyzacji. W przeciwnym razie wnioskodawcy
mogliby sie domagac udostepniania dokumentéw elektronicznych w preferowanych
przez siebie formatach, witasciwych dla oprogramowania, ktérego podmioty witadzy
publiczne nie posiadaja. Warto zaznaczy¢, ze juz dzié w Biuletynie Informacji
Publicznej pojawiajg sie rézne dokumenty elektroniczne, wiec na potrzeby dostepu do
informacji publicznej, w warunkach systemu BIP jako preferowanego sposobu
udostepnienia, mozna potwierdzi¢ istniejgcy stan rzeczy;

b) drugi wariant, w ktéorym oprdécz dodania do art. 6 ust. 2 UDIP pojecia ,dokumentu

% Co podkresla ekspert z zakresu ochrony danych osobowych dr Krzysztof Wygoda, cztonek nieformalnej
grupy ds. Nowego BIP, pracownik naukowy, adiunkt Katedry Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, cztonek zespotu ds. Nowego BIP, wspoétautor
monografii i komentarza Biuletyn Informacji Publicznej. Informatyzacja administracji, specjalista z
zakresu ochrony danych osobowych, autor literatury komentarzowej dot. ochrony danych osobowych,
m.in. Dostep do informacji i jego granice, Wroctaw 2000, Ustawa o dostepie do informacji publicznej -
komentarz, Wroctaw 2000.

> Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 569 ze zm.
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elektronicznego” nalezy rozwazy¢ kompleksowe uporzadkowanie problemoéw
stwarzanych przez zbyt waskie pojecie dokumentu urzedowego. Pierwotne
rozwigzanie, w ktorym dokument urzedowy jest dokumentem wytworzonym
~W ramach kompetencji” funkcjonariusza, okazato sie pojeciem zbyt waskim
w praktyce. Nalezy rozszerzy¢ to pojecie, a ponadto przeanalizowaé, czy akta
postepowania mozna traktowa¢ jako dokument urzedowy bedacy w istocie
konglomeratem dokumentéw urzedowych. Wéwczas niewatpliwie wszystkie dokumenty
urzedowe zawierajace tre$¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalong i podpisang
w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu
karnego w ramach jego kompetencji, skierowane do innego podmiotu lub ztozone do

akt sprawy bedg musiaty by¢ udostepnione (art. 6 ust. 2 UDIP), chyba ze zaistniejg

ograniczenia okreslone w art. 5 UDIP.

Jesli idzie o art. 8 UDIP dotyczacy bezposrednio BIP, to mozna rozwazy¢ mozliwosé
otwarcia biuletynu na inne niz publiczne informacje, o ile bedg one miaty charakter
,Wspomagajacy” pozostate informacje publiczne, pod warunkiem ograniczenia obowigzku
wskazywania osoby wytwarzajacej informacje inng niz ,publiczna”. Badanie zawartosci stron
BIP i porownanie ich z serwisem wlasnym sugeruje, ze wtasnie z powodu réznego pojmowania
~Sprawy publicznej” w wypadkach watpliwych informacje przeznacza sie do publikacji
w serwisach wtasnych, portalach, stronach dedykowanych®.

Prowokuje to do postawienia praktycznego pytania: czy w Swietle obowigzujacych
przepisbw mozna zamiesci¢ w BIP informacje o jakim$ stanie faktycznym (pogoda, poziom
wody w rzekach, wydarzenia kulturalne, sportowe etc.), ktéry w wymiarze prawnym nie miesci
sie w ramach ,sprawy publicznej”, ale jednoczesnie wykazuje réznorakie zwigzki chociazby ze
wzgledu na wymiar historyczny, terytorialny, promocyjny itp? Innymi stowy, czy mozna na
stronie podmiotowej BIP zamiesci¢ galerie krajobrazu gminy®® obok innych informacji
o charakterze urzedowym? Mozna postawi¢ hipoteze, Zze to co pozostaje poza pojeciem
~Sprawy publicznej”, a wiec rézne multimedia, wydarzenia kulturalne itp., moze ,posrednio”
przyciagga¢ do BIP i podnosi¢ $wiadomos$¢ jego istnienia. Oczywiscie, adwersarze wigczania
takich informacji do BIPu mogg podnosi¢, ze rodzi to zagrozenie zalewem informacji innych niz
~informacja publiczna”. Proces ustalenia zakresu informacji prezentowanej na stronach
podmiotowych BIP musi uwzglednia¢ takze analize, czy strony te mogtyby zawierac¢ inne
informacje niz publiczne. W ramach prac zespotu pojawily sie ré6zne stanowiska w tej
kwestii.

Dlatego mozna odpowiednio ukierunkowaé ten proces. Na gruncie obowigzujacych

%8 Zobacz przyktad dywersyfikacji zrédet informacji publicznej pochodzacej od jednego podmiotu —

Urzedu Miasta Tychy pod adresem URL http://www.umtychy.pl (serwis wtasny) oraz strona
podmiotowa BIP pod adresem URL http://bip.umtychy.pl, wedtug stanu na 30 stycznia 2006 r.
Zobacz np. strone podmiotowg pod adresem URL http://bip.duszniki.pl, wedtug stanu na dzien 30
stycznia 2006 r.
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przepisow podmioty wiadzy publicznej dazyly do zawezenia pojecia sprawy publicznej,
przyjmujac — nie do kohca trafnie - ze nie mozna zamiesci¢ w BIP informacji o jakims$ stanie
faktycznym (np. wymienione uprzednio: pogoda, poziom wody w rzekach, wydarzenia
kulturalne, sportowe etc.). Pod dyskusje nalezy podda¢ mozliwos¢ takiego rozwigzania,
dodajac do UDIP art. 8 wust. 3a w brzmieniu: ,Podmioty, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 i 2, moga udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej takze inne
informacje nie dotyczace spraw publicznych, ktdorych zamieszczenie lezy w interesie
publicznym, a w szczego6lnosci sprzyja promocji prawa do informacji publicznej,
zaspokaja potrzeby spotecznosci lokalnych, wspiera rozwéj spoleczenstwa
informacyjnego lub przyczynia sie do polepszenia dzialalnosci podmiotu
publicznego"®. Z drugiej strony juz w obecnym stanie takie dziatania sq
w zasadzie mozliwe®!. Interpretacja art. 8 ust. 3 pozwala bowiem na umieszczanie przez
podmiot zobowigzany innych informacji anizeli te, ktore sg wskazane w art. 6 UDIP. Praktyka
pokazuje jednak, ze podmioty zobowigzane zwracajg szczegdélng uwage na ksztatt i charakter
postanowien ustawowych, niejako wzorujgc sie na katalogu informacji tam zawartych.
Ustawowe wyartykutowanie przedstawionej propozycji moze wiec diametralnie wptyna¢ na
rozszerzenie zakresu udostepnianej informacji za pomocg BIP. Kryteria wymienione
w przyktadowym przepisie pozostawiamy do dyskusji, a zwlaszcza przyjeta technike
redakcyjng. Przy przyjeciu takiego rozwigzania nalezatoby prawdopodobnie dopisa¢ do
naszkicowanego art. 8 ust. 3a zdanie drugie w brzmieniu: , Do informacji okreslonych w zdaniu
pierwszym art. 8 ust. 6 NIE STOSUJE SIE/EW. STOSUJE W SPOSOB OGRANICZONY (W TYM
MIEJSCU TRZEBA DOOKRESLIC ZAKRES)”. Nalezatoby to uczyni¢ ze wzgledu na obowigzek
z art. 8 ust. 6 UDIP - w sytuacjach, w ktérych serwis siega do zasobdéw prowadzonych przez
inne podmioty, ktore to podmioty samodzielnie redagujg te informacje. Innymi stowy: nie
sposéb bra¢ odpowiedzialno$¢ za informacje wytworzong przez nieokreslong blizej osobe
trzecia.

Do publicznej dyskusji nalezy przedstawi¢ rowniez mozliwos¢ wprowadzania w BIP
rozwigzan programowych umozliwiajgcych interakcje odwiedzajacego z podmiotem publicznym
(tzw. e-ustugi). Z ustawy wynika dzis, ze BIP jest narzedziem informacyjnym, a nie platformg
ustugowq, wiec rozszerzenie jego funkcji wymagatoby zmiany UDIP. W ocenie niektérych
cztonkéw nieformalnej grupy ds. Nowego BIP stanowitoby to naturalng konsekwencje procesu
przebiegajacego wedtug triady ,pozyskanie informacji - podjecie decyzji na bazie pozyskanej
informacji - wykonanie czynnosci na bazie pozyskanej informacji”.

Kwestia braku podstaw prawnych do interaktywnej obstugi petenta w BIP mogtaby
zosta¢ rozwigzana poprzez zmiane art. 8 ust. 3 UDIP, o ile biuletyn miatby spetnia¢ role

medium takiej obstugi®?. Obecnie brzmi on nastepujgco: ,Podmioty, o ktéorych mowa

8 Propozycja eksperta zespotu ds. Nowego BIP - pana Michata Bernaczyka.

61 Uwazamy - M. Jabtonski, M. Bernaczyk - ze nic nie stoi na przeszkodzie umieszczania tego typu
informacji juz teraz, bez koniecznosci wprowadzania dodatkowej regulacji.

2 Biuletyn mogtby petni¢ taka role albo by¢ zintegrowany z innymi systemami administracji publicznej,
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w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sg do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji publicznych, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie,
lit. ¢) i d) i pkt 5. Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, moga udostepniac
w Biuletynie Informacji Publicznej rowniez inne informacje publiczne (art. 8 ust. 3 UDIP)".

Proponowana zmiana, ktéra ma charakter wyjsciowy i powinna zosta¢ poddana
szerokiej dyskusji brzmi nastepujaco: ,Podmioty, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2,
obowigzane s do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. c) i d) i pkt 5.
Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, moga udostepnia¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej réwniez inne informacje publiczne, a takze stosowac rozwiazania stuzace
zalatwianiu spraw nalezacych do zakresu ich dziatania za pomoca sSrodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 17 lutego 2005
roku o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
Nr 64 poz. 565)" (art. 8 ust. 3 UDIP). Oznaczatoby to zaakceptowanie istniejgcego stanu
rzeczy, a takze pozostawienie swobody podmiotom zobowigzanym. Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakultatywny charakter takiej obstugi. Mozliwe byloby umieszczenie jej w Biuletynie obok
innych informacji publicznych, a takze stosowanie istniejacych rozwigzan - odestanie
hipertgczem do serwisu wtasnego albo poprzez interfejs pobierajacy informacje do BIP.

W zakresie (ewentualnych) zmian ustawowych godnych rozwazenia pojawia sie problem
sposobu ustalania optat za udostepnienie informacji publicznej oraz problem tzw. ,kosztéw
dodatkowych”. Jest to zagadnienie, ktére przekracza zakres prac zespotu ds. Nowego BIP.
W obszarze biuletynu ta problematyka nie wystepuje, co wynika z istoty biuletynu opartego na
automatyce i samodzielnym wyszukiwaniu informacji publicznej przez odwiedzajqcych.
Wyjsciowg propozycjq jest okreslenie w UDIP delegacji do wydania rozporzadzenia dla ministra
wtasciwego np. ds. administracji publicznej. Docelowo rozporzadzenie okreslatoby jakosciowo
i ilosciowo gdérng granice bezptatnego udostepnienia informaciji, po ktorej przekroczeniu opfata
wynikataby z normatywnego ryczattowego uregulowania. Oznacza to koniecznosé
znowelizowania UDIP, a takze zaprojektowania catego rozporzadzenia wykonawczego. Ponadto
nalezy zwréci¢ uwage na analize art. 5 powotywanej dyrektywy. Zgodnie z art. 5 ust. 1
dyrektywy ,Organy sektora publicznego udostepniajg swoje dokumenty w ich istniejgcym
formacie lub jezyku, przy wykorzystaniu $srodkow elektronicznych tam gdzie jest to mozliwe
i wiasciwe”.

Nie oznacza to zobowigzania cigzacego na organach sektora publicznego do tworzenia
lub przystosowywania dokumentéow w celu uzyskania zgodnosci z wnioskiem, nie oznacza tez
zobowigzania do dostarczania wyciaggéow z dokumentéw gdy wymagatoby to nieproporcjonalnie
duzego wysitku, wykraczajacego poza prostg czynnos¢". Tymczasem polska ustawa umozliwia

wnioskodawcom skuteczne domaganie sie tzw. informacji ,przetworzonej”®® (art. 3 ust. 1 pkt 1

dzieki ktérym obywatel korzystatby z ustug elektronicznych.
8 Przez pojecie ,przetworzenia” nalezy rozumieé wszystkie te dziatania podejmowane przez pracownikow
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UDIP) lub ,przeksztatconej”* (art. 14 UDIP) zgodnie z zyczeniem wnioskodawcy. W Swietle
polskich przepisow podmiot zobowigzany moze stwierdzi¢, ze nie zachodzi ,szczegdlnie istotny
interes publiczny”®® lub - co przewiduje art. 14 UDIP - powstaty koszty dodatkowe. Ustawa daje
co prawda mozliwos¢ obcigzania kosztami dodatkowymi, jednakze art. 15 ust. 2 UDIP przyjat
tak niefortunng konstrukcje, ze umozliwia to naduzywanie prawa do informacji publicznej
i obcigzanie kosztami organdéw. Ustawa nie precyzuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
~Sposobu” lub ,formy” udostepnienia, a ma to kapitalne znaczenie z punktu widzenia
art. 14 UDIP. Zmiany ustawowe powinny umozliwi¢ nam rozgraniczenie obu tych pojec i ich
doprecyzowanie. Polskie rozwigzania ida dalej niz dyrektywa, wiec w istniejgcym stanie
prawnym mozna rozwazac trzy mozliwosci:

a) daleko idace ograniczenie mozliwosci wyboru formy i sposobu udostepnienia na rzecz
udostepnienia w BIP, co w zaden sposdb nie koliduje z art. 5 dyrektywy, jednakze jest
dyskusyjne w Swietle stabej infrastruktury teleinformatycznej (w 2004 roku byto 36%
polskich gospodarstw domowych z dostepem do internetu®). W Polsce istniejg gminy,
ktére oferujg swym mieszkancom bezprzewodowy dostep do internetu na catym swym
obszarze®’, a takze takie, gdzie nie ma nawet jakiejkolwiek infrastruktury
telekomunikacyjnej. W przypadku tych ostatnich odestanie do Biuletynu stanowitoby
jaskrawe zniweczenie istoty prawa dostepu do informacji publicznej,

b) zachowanie prawa do bezptatnego przetworzenia Iub przeksztaicenia informaciji
publicznej, o ile nie wymaga to nieproporcjonalnie duzego wysitku, wykraczajacego
poza prostg czynnos$¢. Przestanka ,nieproporcjonalnie duzego wysitku” jest inspirowana
analogicznym sformutowaniem z art. 5 ust. 1 dyrektywy. Polska ustawa nie posiada
takiej przestanki, postugujac sie nieco enigmatyczng i pojemng kategorig , szczegdlnie
istotnego interesu publicznego” (art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 14 ust. 1 UDIP).

W kazdym przypadku - a tak sie to czyni w szeregu panstw europejskich oraz

podmiotu zobowigzanego, ktére wymagaja intelektualnego wktadu w celu stworzenia tresci informaciji.
W tym ujeciu informacja przetworzona jest informacjg nowa, nie istniejaca dotychczas w przyjetej
ostatecznie tresci i postaci, chociaz jej zrédtem sg dokumenty (materiaty) znajdujace sie w posiadaniu
zobowigzanego. Przetworzenie przybiera wiec postaé czynnosci wymagajacych przeprowadzenia analiz
dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu zobowigzanego podmiotu, jak réwniez takich, ktére
sprowadzajg sie do sporzadzenia réznego rodzaju poréwnan, ostatecznych wyliczen, odniesien do
innych okresow, a takze zestawien danych itp., ktére nie sg wynikiem wynikajacych z przepiséw prawa
dziatan sprawozdawczych, zob. M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji
Publicznej..., s. 88-94.

~Przeksztatcenie” informacji utozsamiac natomiast nalezy ze zmiang nosnika, za pomoca ktérego jest
ona utrwalona. Przeksztatcenie odnosi¢ sie wiec moze jedynie do formy, a nie do tresci wiadomosci i
polega na zmianie postaci materialnego substratu informacji bez jednoczesnego wptywu na jej
pierwotng tresc¢. Przyjmuje sie wiec, ze koszt dodatkowy zwigzany jest z wyceng nosnika, ktory
zostanie wykorzystany w zakresie udostepnienia, a ktéry rézni sie od pierwotnej formy utrwalenia
informacji publicznej, tamze.

Podmiot wiadzy publicznej moze sie powotac na brak szczegdlnie istotnego interesu publicznego (art. 3
ust. 1 pkt 1 UDIP), ale wéwczas w decyzji administracyjnej musi przedstawié¢ uzasadnienie takiego
stanowiska i samodzielnie wykazac brak takiego interesu.

Zrédto: przypis nr 14 w Biatej Ksiedze Nowego BIP.

Co samo w sobie nie oznacza, ze obywatele posiadajg komputery osobiste umozliwiajgce korzystanie z
zasobow internetu.
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w organach Unii Europejskiej - przyjmuje sie pewien ,putap” identyfikowany
z racjonalnym wysitkiem i kosztami tozsamymi z wykonywaniem zadan i funkcji
publicznych przez podmiot zobowigzany. Normatywne okreslenie takiego putapu
powoduje, ze unikamy =zarzutu o uznaniowosci. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie rozwigzan normatywnych konkretyzujgcych te sfery praktyki
udostepniania informacji publicznej. Brak jest rozwigzan wprowadzajacych formute
naduzycia prawa podmiotowego - prawa do otrzymania informacji publicznej.
W panstwach europejskich natomiast za standard uwaza sie rozwigzania, zgodnie
z ktorymi odmawia sie zainteresowanemu udostepnienia informacji jezeli:

+ ich znajomos$¢ moze utrudnia¢ dziatania administracyjne,

+ istniejg watpliwosci co do intencji obywatela,

« zadania dotyczg wielu dokumentow, majgq charakter powtarzalny lub sg
formutowane w celu utrudnienia normalnego funkcjonowania podmiotu
zobowigzanego®®.

Wielos¢ wnioskdéw, a w szczegdlnosci zakres zadanych informacji skutkuje
powstawaniem olbrzymich kosztow, wynikajacych nie tylko z koniecznosci wytworzenia
informacji publicznej (np. jednorazowo kilkaset stron ksero), ale réwniez zwigzanych
z powinnoscig przestania jej do wnioskodawcy. Koszty te pokrywane sg z budzetéw
poszczegdlnych organdw, jednostek organizacyjnych i innych podmiotéw, ktore ze
wzgledu na posiadanie informacji publicznej stajq sie zobowigzane do jej udostepnienia
w mysl przepiséw UDIP. Kolejne powtarzajgce sie wnioski mogg wiec prowadzi¢ do
znacznego uszczuplenia dostepnych srodkow, a tym samym moga ograniczy¢ mozliwosé
realizacji podstawowych zadan przez konkretny organ lub instytucje®.
zachowanie prawa do odptathego przetworzenia Iub przeksztatcenia informacji
publicznej na podstawie art. 15 ust. 2 UDIP, ktory dawatby podstawe do poboru optat.
Uprzednio sugerowano wpisanie do ustawy delegacji do wydania rozporzadzenia
w sprawie wymiaru optat za przetworzenie lub przeksztatcenie informacji publicznej.
Istniejg tu rdézne rozwigzania, ktore byty juz postulowane w literaturze prawniczej.
Mozna nawet zastosowal rozwigzanie hybrydowe polegajace na ustaleniu optat
ryczattowych w rozporzadzeniu, a w zakresie nieuregulowanym rozporzgdzeniem
w drodze uchwat jednostek stanowigcych samorzadu terytorialnego. Najistotniejsze jest
jednak to, ze do ryczattowego ustalenia optat musi istnie¢ podstawa ustawowa,
poniewaz aktualna linia orzecznicza Naczelnego Sgadu Administracyjnego, Wojewddzkich

Sadéw Administracyjnych i Regionalnych Izb Obrachunkowych wymaga jednostkowego

68

69

Zob. W. Michota, Implementacja ustawodawstwa w zakresie dostepu do informacji publicznej.
Doswiadczenia panstw demokratycznych Europy i $wiata, Stuzba Cywilna, Nr 4/2002, s. 80 - 81.
Na temat kosztéw szeroko w M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn..., s. 88 i dalej. Na
temat zasad wprowadzania cennikow, pobierania optat zob. tez: A. Piskorz-Ryn, Dostep do informacji
publicznej. Komentarz do ustawy z 6 wrzesnia 2002 r., Wspoélnota 2002 r., nr 23/24, s. 37 -38

i nr27/28, s. 27. O zagrozeniach zwigzanych z praktyka odptatnego udzielania informacji zob. Préba
oceny. Ustawa o dostepie do informacji publicznej, Wspdlnota 2002 r.,, nr 5, s. 10.
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ustalenia optat tytutem kosztéw dodatkowych. Oznacza to, ze w aktualnym stanie
prawnym organ musi ustala¢ koszt odrebnie dla kazdego, pojedynczego wnioskodawcy.
W niektorych sytuacjach prowadzi to do organizacyjnego absurdu, w ktédrym np. rada
gminy miataby podejmowaé uchwate w sprawie wymiaru kosztéw dla pojedynczego
obywatela, a jednoczesnie UDIP wymaga 14-dniowego okresu dla zakonczenia catej

procedury ustalenia wysokosci optat.

W tym kontekscie nalezy odrézni¢ koszty dodatkowe w rozumieniu art. 15 UDIP od
kosztéw za ,ponowne wykorzystanie” informacji sektora publicznego w rozumieniu
art. 2 ust. 4 dyrektywy. Dyrektywa nie wymaga od polskich wiadz publicznych ustalenia takich
optat, lecz jedynie zasad ponownego przetwarzania. Mogg one oprzec¢ sie na petnej wolnosci
przetwarzania dokumentéw i zasadzie bezptatnoséci. Jest to decyzja polityczna
i zwigzana z politykg fiskalng panstwa, dlatego nie moze by¢ identyfikowana z wymogami UE.
Jesli Rada Ministrow w zakresie swej polityki podjetaby inicjatywe ustawodawcza prowadzacg
do wprowadzenia takich optat, to nalezatoby podja¢ daleko idacy wysitek legislacyjny
i przeanalizowa¢ mozliwosci nadzoru, konstrukcji licencji, wymiaru i poboru optat, co
w warunkach dynamicznego rozwoju technik teleinformatycznych stawiatoby pod znakiem
zapytania skutecznos¢ panstwa w tym zakresie. Bardzo skomplikowanym zagadnieniem bytoby
opracowanie kryteribw umozliwiajacych ocene, w ktorym momencie rozpoczeto sie
wykorzystanie dokumentéw ,do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz ich
pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicznych, dla ktérych te dokumenty zostaty
wyprodukowane” (zob. art. 2 ust. 4 dyrektywy). Jesli kryteria te bytyby zbyt ogdine, pobieranie
takich optat (bedacych swego rodzaju daning publiczng) mogtoby byé¢ zakwestionowane jako
niezgodne z Konstytucjg, a w skrajnych przypadkach jako niweczace prawo do informacji z art.
61 Konstytucji RP.

W toku prac nad nRozp. BIP nalezy tez uwzgledni¢ mozliwo$¢ wprowadzania do BIP
rozwigzan programowych umozliwiajgcych transmisje teleinformatyczng Iub zapisy takich
transmisji. Obecnie jednym z najbardziej znanych przykfaddéw sg transmisje teleinformatyczne
z posiedzen Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 18 ust. 1 UDIP posiedzenia
kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw sg jawne
i dostepne. Pocigga to okreslone obowigzki, poniewaz wowczas organy kolegialne i ewentualnie
ich organy pomocnicze powinny zapewni¢ lokalowe lub techniczne $rodki umozliwiajgce
wykonywanie prawa dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw. W miare potrzeby zapewnia sie transmisje
audiowizualng lub teleinformatyczng z posiedzen tych organdéw (art. 18 ust. 1 i 2 UDIP).

Niektére podmioty wiadzy publicznej pragng juz dzi$ publikowaé w BIP dokumenty
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elektroniczne w rozumieniu UOI (zapisy obrazéw ruchomych, zapisy dzwieku)”®, co w Swietle
istniejacych przepiséw jest juz dopuszczalne, jednak mozna rozwazy¢ potwierdzenie tego stanu

rzeczy bezposrednio na poziomie UDIP, ew. zamieszczenie takich przepiséw w nRozp. BIP.

Ocena funkcjonowania poszczegdlnych przepisow
Rozporzadzenia z 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej — najwazniejsze zagadnienia

Rozporzadzenie MSWIA z 17 maja 2002 r. w sprawie BIP w zatozeniu delegacji
ustawowej powinno byto okresli¢ trzy zasadnicze elementy:

1) strukture strony gtownej (www.bip.gov.pl) oraz standardy struktury stron
podmiotowych,

2) zakres i tryb przekazywania informacji na strone gtéwng BIP,

3) standardy zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych
w BIP.

W istocie rozporzadzenie w sprawie BIP pozornie wyczerpato delegacje ustawowgq. Nie
zawiera ono standardow struktury. Nie istniejg zadne wskazdéwki co do wyjsciowej, minimalnej
tresci strony gtéwnej oraz stron podmiotowych BIP. Okreslenie menu przedmiotowe lub menu
podmiotowe (§ 2 pkt 7-8, § 8 ust. 1 pkt 4-5, § 12 pkt 4 Rozp. BIP) pozostawiono do
zweryfikowania w praktyce, podczas gdy pierwotny projekt rozporzadzenia zawierat wyjsciowa
propozycje dla uktadu tresci z mozliwoscig wyboru dla réznych typow podmiotéw wiadzy
publicznej. Do chwili obecnej na stronie gtéwnej BIP brakuje menu przedmiotowego, pomimo
Ze rozporzgdzenie wyraznie zobowigzuje MSWiA do jego wprowadzenia, natomiast redaktorzy
stron podmiotowych zupetnie dowolnie i w sposdb intuicyjny budujg tzw. menu przedmiotowe,
bedac pozbawieni jakichkolwiek wskazéwek oraz kryteridw zaszeregowania informaciji.

Na stronie gtéwnej BIP nie da sie stworzy¢ menu przedmiotowego w petnym tego stowa
znaczeniu, poniewaz oznaczatoby to w istocie przeniesienie wszystkich informacji
z tysiecy stron podmiotowych np. do takiej kategorii jak ,bezrobocie”. Menu przedmiotowe
miato by¢ w intencji tworcéw pierwszego rozporzgdzenia menu ,metapodmiotowym” -
dokonywato selekcji hipertacz do podmiotdéw, ktére zajmujg sie np. ,bezrobociem", ale nie

zawierato bezposredniej informacji na ten temat.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia w sprawie budowy Biuletynu Informacji Publicznej
przewidywaty w tym zakresie m.in.: ,Portal strony gtownej Biuletynu zawiera (...) dodatkowe

menu tematyczne, przeznaczone dla tych odwiedzajacych Biuletyn, ktérzy sg zainteresowani

7% Na temat kwalifikowania tych rodzajow plikéw do kategorii dokumentu elektronicznego w rozumieniu
UOI zob. K. Schmidt Zfosliwy dokument elektroniczny, eAdministracja - Dwumiesiecznik nowoczesnej
administracji publicznej, numer 1 listopad-grudzien, nr 1 z 2005 r,, s. 68.
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odpowiedzig na konkretne pytanie, a nie chca lub nie potrafia wyszukac tej odpowiedzi z
menu podmiotowego. Menu tematyczne ma charakter rozwijalnej dwupoziomowej listy
hierarchicznej. Lista tematyczna przedstawiona w ustepie 4 ma charakter wyjsciowy i bedzie
sukcesywnie dostosowywana do wymagan odwiedzajacych Biuletyn. (...) Wyjsciowa postac
listy grup tematéw (...) jest opracowana tak, aby mozna bylo skierowac

odwiedzajacego w sposob jednoznaczny do podmiotowych stron Biuletynu:

1. obywatel RP i jego rodzina:

a) tryb zatatwiania spraw,

b) wykaz instytucji upowaznionych do zatatwiania przedmiotowych spraw na terenie
wiasciwego dla obywatela powiatu,

2. cudzoziemcy:

a) obowigzek wizowy i tryb uzyskania wizy RP,

b) problemy zwigzane z pobytem cudzoziemca na terenie RP,

3. niepethosprawni:

a) orzecznictwo i ulgi,

b) wykaz instytucji upowaznionych do zatatwiania przedmiotowych spraw na terenie
wiasciwego dla obywatela powiatu,

4. emeryci i rencisci,

5. mtodziez:

a) ulgi,

b) stuzba wojskowa,

6. pomoc spoteczna:

a) zasitki, kryteria i tryb przyznawania,

b) wykaz instytucji upowaznionych do zatatwiania przedmiotowych spraw na terenie
wiasciwego dla obywatela powiatu,

7. edukacja:

a) kierunki ksztatcenia, warunki przyje¢, egzaminy, sprawy nauczycielskie,

b) placéwki oswiatowe na terenie wiasciwego dla obywatela powiatu,

c) szkoty wyzsze w kraju,

d) instytuty naukowo-badawcze,

8. praca:

a) utrata pracy,

b) koncesje i zezwolenia,

c) spoétki prawa handlowego,

d) regionalne programy do walki z bezrobociem i oferty pracy,

9. zdrowie:

a) podstawowa opieka zdrowotna i Kasy Chorych,
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b) placéwki stuzby zdrowia na terenie wiasciwego dla obywatela wojewddztwa,

10. mieszkania i budownictwo:

a) warunki rozpoczecia budowy,

b) warunki finansowania budowy,

c) obrét nieruchomosciami,

d) koncesjonowane firmy developerskie i firmy obrotu nieruchomosciami na terenie
wtasciwego dla obywatela wojewddztwa,

11. kultura i turystyka,

12. $rodowisko,

13. bezpieczenstwo:

a) przestepczosé, zarzadzanie w warunkach kryzysowych i w warunkach zagrozen,
b) prokuratura, sgdownictwo, adwokatura, wieziennictwo,

14. podatki".

Natomiast obowigzujace rozporzadzenie postuguje sie w tym zakresie jedynie

enigmatycznym sformutowaniem ,,menu przedmiotowe” (zob. § 8 ust. 1 pkt 5 Rozp. BIP).

Jesli chodzi o strony podmiotowe, to konieczne jest opracowanie ich struktury dla
wiekszosci stale i powszechnie funkcjonujgcych podmiotow (jednostki samorzadu
terytorialnego). W zakresie struktury wypada rozwazy¢ powrét do koncepcji projektowanych
w latach 2001-2002"%, przy czym nowy akt wykonawczy powinien uwzglednia¢ postepujacy
przyrost informacji publicznej, w tym coraz to nowe przepisy odrebne’?, ktére zobowigzujg do
publikacji scisle okresSlonych tresci (np. ogtoszenia o naborze, protokoty posiedzen Rady
Informatyzacji etc.).

Rozporzadzenie powinno réwniez bardziej szczegdtowo uregulowaé kwestie statystyki
odwiedzin, ktéra dzis jest organizowana w sposéb nie dajacy rekojmi wiarygodnosci,
w tym nie precyzuje kwestii technicznych zwigzanych z metodologig zliczen (odstony, wizyty,
unikalni uzytkownicy)”®. W pewnych sytuacjach nie mozna opierac sie wytacznie na wystaniu
zapytania do serwera. Czasami nie odfiltrowuje sie odwiedzin BIP z sieci lokalnej podmiotu
zobowigzanego, co réwniez nie daje autentycznego obrazu zapotrzebowania na informacje BIP.

Nowe rozporzadzenie moze réwniez okresli¢ mozliwos¢ wykorzystania istniejgcego
serwisu wlasnego jako strony podmiotowej BIP pod warunkiem dostosowania go do
minimalnych wymagan strukturalnych okreslonych w rozporzadzeniu (wprowadzenie wyjatku

do § 9 Rozp. BIP lub zniesienie tej zasady).

71 Tekst dostepny w M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej..., s. 425-
455,

72 Ibidem, s. 273 i n.

73 ,Odstona - to zdarzenie polegajace na obejrzeniu strony, wyswietlenie strony. Wizyta - ciag odston
dokonywanych przez jednego internaute w obrebie jednej witryny. Uzytkownik (cookie) - internauta
odwiedzajacy witryne, identyfikowany za pomoca plikdow cookie.”, Serwis Ranking.pl,

http://ranking.pl/meth.php, stan z dnia 11.02.2006 r.
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Jesli chodzi o przetamanie jedynie charakteru informacyjnego BIP przez wprowadzenie
ustug on-line, to konieczna bytaby zmiana UDIP, chociaz dzi$ nie istniejg jakiekolwiek przepisy,
ktére zabraniatyby takich innowacyjnych praktyk.

Konieczne jest tez uregulowanie kwestii zgtaszania informacji na strone gtéwng BIP.
Stosowana procedura nie odpowiada dziS wymogom § 15 Rozp. BIP, a zakres informacji
wzbudza kontrowersje natury celowosciowej (np. konieczno$¢ przekazywania informacji
o liczbie odwiedzin stron podmiotowych).

Z obowigzujacego rozporzadzenia nie wynikajg zadne standardy technologiczne
i wydaje sie, ze w tym zakresie nie powinno sie wprowadzac¢ zadnych uregulowan, odsytajac do
aktéow wykonawczych do UOI, w szczegdlnosci do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11
pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systemdw teleinformatycznych”,
Inaczej dosztoby do probleméw dotyczacych rozstrzygania relacji pomiedzy zakresem
przedmiotowym nRozp. BIP, a zakresem aktéw wykonawczych do UOI.

Szczegolnie wnikliwie nalezy rozpatrzy¢ sytuacje podmiotéw z art. 4 ust. 1 UDIP, ktoére
posiadajg niewielkg strukture organizacyjng i nie posiadajg odpowiedniego zaplecza
technicznego i budzetowego. Wskazane jest dopuszczenie zawierania porozumien
w sprawie powierzenia czynnosci redakcyjnych (np. przez podmioty okreslonego typu na rzecz
ich organéw zatozycielskich, co obrazuje przyktad szkoty lub placowki w rozumieniu ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz gminy) przy zachowaniu odpowiedzialnosci
informacji dostarczonych do zamieszczenia na stronie podmiotowej BIP.

Kategorycznie nalezy uszanowac¢ wdrozenia BIP, ktére istniejg obecnie i pociggnety za
sobg okreslone wydatki srodkéw publicznych. Zignorowanie tej kwestii oznaczatoby, ze zmiana
przepiséw bytaby de facto dotkliwa dla podmiotéw, ktére od poczatku konsekwentnie chciaty
dochowaé¢ obowigzku ustawowego i wdrozyty BIP, nierzadko ponoszac spore Kkoszty.
W najlepszej sytuacji bylyby podmioty, ktére wbrew ustawie do tej pory nie uruchomity stron
podmiotowych BIP, poniewaz nRozp. BIP dawatoby im wskazéwki do budowy strony od
podstaw. Przepisy przejsciowe muszg wiec co najmniej wprowadzi¢ okresy dostosowawcze dla

stron podmiotowych BIP istniejgcych w chwili wejscia w zycie nRozp. BIP.

74 Dz.U. z 2005. r. Nr 212, poz. 1766.
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Zatacznik nr 2 - Postulaty badawcze i dydaktyczne

zwigzane z pojeciem informacji publicznej

Autor: Agnieszka Strojek
Redakcja: Michat Bukowski

Na podstawie przegladu literatury dotyczacej informacji publicznej, a takze przemyslen
dotyczacych zmian w ostatnich lat w przestrzeni informacji spotecznych mozna sktoni¢ sie do
ujecia postulatéw badawczych i dydaktycznych. ,Sq one skierowane do zespotéow skupionych
na uniwersytetach, akademiach i innych szkotach wyzszych nie tylko wokdét kierunkow
informacji naukowej i bibliotekoznawstwa, ale rdéwniez innych kierunkdéw, ktore rozwijajq
specjalnosci zwigzane z fenomenem informacji spotecznej i praktyka w jej zakresie (np. na
kierunkach prawa i administracji, komunikacji spotecznej, filozofii i logiki, ekonomii). Chodzi,
poza podjeciem szczegdtowych watkdéw badawczych, takze o skupienie zainteresowan oraz
interdyscyplinarnych projektéw badawczych wokét stabo dotad rozpoznanych:

« atrybutéw informacji spotecznej oraz potrzeb, zachowan (zwiaszcza jezykowych)

i upodoban réznych kategorii uzytkownikéw indywidualnych i zbiorowych,

« prawidlowosci procesow, systemow i jezykow informacyjnych, w rdéznych
srodowiskach poza sferg nauki i nauczania, przede wszystkim w stuzbach
administracji publicznej (tj. w urzedach panstwowych i samorzadowych),

+ zasobow, procesdow potrzeb i ustug informacyjnych w rdéznych instytucjach
uzytecznosci publicznej, w ktérych za wspdlne pienigdze podatnikow powstajg
zasoby informacji potrzebnej ludziom we wszelkich dziedzinach aktywnosci
zawodowej, edukacyjnej, rekreacyjnej oraz w sprawach codziennej egzystencji,””

« warunkow i ograniczen dostepu obywatela do potrzebnej mu informacji, w toku
procesu tworzenia tzw. ,przezroczystego e-panstwa” (Perritt, 1997).

Nie mozna pominaé¢ tutaj refleksji ptynacej z lektur i doswiadczen wiasnych.

W badaniach nauki o informacji, [...], po zniesieniu w 1989 r. cenzury politycznej w Polsce, nie
podjeto tematow, ktérych celem bytoby poznanie oraz opis konsekwencji tej doniostej zmiany
Zycia spotecznego. Sygnatem, czy tez dowodem intencji ,odciecia sie” od informacji politycznej

i biezacych informacji spotecznych, byto catkowite pozostawienie tej sfery badaniom

75 Przyktad badan zwigzanych z wptywem nowych form dostepu do informacji ,,cyfrowej ery” na
codzienne zycie opisany jest w zbiorze rozpraw Community in the digital age - philosophy and practice
(Lanham, MD: Rowman & Littlefield Publishers, Inc. 2004). Zdaniem A. Soéderlind - recenzentki tego
zbioru, szczegdlnie warte uwagi sg dwie prace: 1. Maria Bakardjieva Virtual Togetherness: An
Everyday Life Perspective; 2. A. Feenberg, M. Bakardjieva Consumers or Citizens? The Online
Community Debate (Sdéderlind, A. (2005)).
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socjologicznym, czytelniczym, prasoznawczym i dziennikarskim. Czy byto to i jest stuszne
stanowisko?

Nie wydaje sie ani mozliwe, ani stuszne wyizolowanie z pola badan nauki o informacji
tak waznej sfery, jaka jest informacja spoteczna w jej powszechnym obiegu oraz w tworzeniu
dla utatwienia jej przeptywéw - ustugowych systemdéw przetwarzania, wyszukiwania
i komunikowania.

Konsekwencjg powyzszego stanowiska, a przede wszystkim potrzebg wynikajaca ze
zjawiska jurydyzacji w infosferze spotecznej, jest postulat szerszego niz dotad wprowadzenia
zagadnien prawa informacyjnego do programéw dydaktycznych kierunku informacja naukowa
i bibliotekoznawstwo. Nieuchronna wydaje sie konieczno$¢ przygotowania programéw
specjalnosci w zakresie prawa informacyjnego, a przede wszystkim programu studiow
podyplomowych w zakresie systemoéw informacji spotecznej (zwtaszcza publicznej), ktory
stuzytby doksztatcaniu kadry angazowanej do utrzymywania BIP-6w. Sg to nowe struktury
stuzb informacyjnych, ktérych pracownicy potrzebujg nowego profilu wyksztatcenia z
pogranicza nauk informacyjnych, archiwistyki, prawa i administracji oraz informatyki. Takze
bibliotekarzom i pracownikom réznych wyspecjalizowanych stuzb informacyjnych coraz bardziej
potrzebne sg elementy wiedzy prawniczej zespolone z profesjonalng wiedzg bibliotekoznawcza i
informacyjng. Potwierdzajg te konieczno$¢ analizy i opracowania pordéwnawcze (Horvat,
2000).” (Sitarska, Strojek, 2005)
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dziatalno$¢ na rzecz budowy sieci informatycznych i rozwigzan dla administracji publicznej,

dwukrotnie (2003 i 2004) nominowany do Nagrody im. Marka Cara i laureat tej nagrody w roku

2005. Adres e-mail: kwojsyk@czestochowa.um.gov.pl.
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